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Теоретико-правовые аспекты организации и функционирования государственного управления, самоуправления

1.Государственное управление как особая разновидность государственной деятельности. 
2.Органы государственного управления как субъекты административных правоотношений. 
3.Понятие органа государственного управления, его признаки. 
4.Виды органов государственного управления и их система.

1. Государственное управление как особая разновидность государственной деятельности
В науке различают следующие виды управления:
1) управление в кибернетическом смысле – взаимодействие субъектов и объектов путем механизма прямых и обратных связей (кибернетика – всеобщая теория управления в природе и обществе, в технических системах);
2) управление обществом (социальное управление);
3) управление государством, государственными делами.
В ХХІ в. развитие государственного управления характеризуется двумя генеральными тенденциями:
1) объективно отражает потребности экономической, социальной, военной и иных сфер в эффективном управлении, в использовании новейших информационных технологий;
2) исходит из универсальности сфер управления, характеризуется полной гегемонией государственных структур.
На основе сближения типов управления можно утверждать, что управление общественными процессами выступает как целенаправленное воздействие людей на общественную систему в целом и на ее отдельные звенья на основе познания и использования присущих ей объективных закономерностей в интересах обеспечения оптимального функционирования и развития общества, достижения поставленных целей управления.
Закономерности управления:
1. Первая группа закономерностей характеризует закономерности развития управляемой системы, имеет общесоциологический характер и строится на основе реализации законов, определяющих развитие важнейших сторон общества, сфер его жизнедеятельности.
2. Вторая группа закономерностей складывается в области управляющей системы на основе реализации законов, выражающих сущностные стороны самого управления.
Государственное управление в широком смысле – сфера организующей и распорядительной деятельности государственных органов.
Государственное управление в узком смысле слова может быть определено как одна из форм деятельности государства, состоящая в практическом осуществлении его задач и функций в процессе непосредственного повседневного руководства хозяйственным, социально-культурным и административно-политическим строительством на основе и во исполнение законов.
Место и роль государственного управления в механизме государства определяется следующими его характерными чертами.
1. Государственное управление – конкретный вид деятельности по осуществлению единой государственной власти, имеющий функциональную специфику и специфику компетенции, отличающую его от иных видов (форм) реализации государственной власти.
2. Государственное управление имеет общегосударственный характер, т.е. охватывает важнейшие стороны жизни общества. По существу объектом государственного управления является общество в целом.
3. Государственное управление представляет собой деятельность исполнительно-распорядительного характера. Основным ее направлением является исполнение, т.е. проведение в жизнь законов и иных нормативных правовых актов.
4. Государственное управление носит государственно-властный характер. Субъекты государственного управления наделены государственно-властными полномочиями и выступают от имени государства.
5.Государственное управление имеет непосредственный характер, т.е. в процессе осуществления управленческой, исполнительной деятельности повседневно реализуются функции государства в межотраслевых (финансы, госстандарты, налоги, статистика и др.), социально-политических (оборона, государственная безопасность, зарубежные связи и др.), социально-культурных (образование, наука, здравоохранение, культура и др.) сферах, в хозяйственной деятельности (промышленность, транспорт, связь, торговля и др.).
6. Государственное управление – активная и целенаправленная подзаконная деятельность, осуществляемая на основе и во исполнение законов, применительно к важнейшим сферам жизни общества и в порядке общего и оперативного руководства.
7. Характерной чертой государственного управления является разнообразие организационных форм его осуществления, что обеспечивает решение задач сложной и тонкой сети новых организационных связей, возникающих в связи с развитием рыночных отношений в обществе.
8. Государственное управление реализуется через формы организаторской деятельности: подбор и расстановка кадров, прогнозирование, разработка целевых программ развития той или иной отрасли (сферы) управления, информационная деятельность, координация, контроль, учет и статистика, делопроизводство и др.
9. Государственное управление – прерогатива специальных субъектов, представляющих собой исполнительно-распорядительные органы государственной власти или органы государственного управления.
10. Государственное управление является исполнительной деятельностью по отношению к деятельности, осуществляемой иными ветвями власти. Более того, государственное управление по своему назначению представляет собой не что иное, как вид государственной деятельности, в рамках которого практически реализуется исполнительная власть.
Принципы государственного управления. Государственное управление осуществляется на основе определенных принципов. Под принципами понимаются теоретические положения, идеи, отражающие объективные закономерности развития общества и государства. Принципы государственного управления отражают наиболее существенные стороны организации управления. Содержание принципов объективно выражает сущность управления, исполнительной деятельности, ее наиболее характерные черты.
Принципы управления образуют систему, в рамках которой они взаимосвязаны и взаимообусловлены. Ввиду этого эффективность управления достигается посредством последовательного применения всей системы принципов и каждого из них в отдельности.
В системе управленческой, исполнительной деятельности выделяют общие (социально-правовые) и организационные принципы.
К общим (социально-правовым) принципам относятся те, которые имеют общесоциальный характер и реализуются в управленческой деятельности независимо от уровня и места того или иного органа, должности, занимаемой работником, осуществляющим управленческую деятельность. Важная роль этих принципов обусловлена тем, что они определяют социальные (моральные, юридические) правила управленческой деятельности. К общим принципам относятся объективность, конкретность, эффективность, сочетание централизации и децентрализации, законность и дисциплина, целесообразность.
Организационные принципы управления, исполнительной деятельности разделяют на две группы. К первой группе относятся такие принципы, как отраслевой, территориальный, линейный, функциональный, двойного подчинения.
Отраслевой принцип. Этот принцип выступает в качестве ведущего в организации аппаратов и служб, осуществляющих исполнительную деятельность. В соответствии с ним для реализации того или иного вида управленческой деятельности образуются необходимые органы и аппараты (службы, подразделения). Отраслевой принцип обеспечивает единство государственной политики, проводимой в соответствующей отрасли, рациональное использование сил и средств, более эффективное внедрение достижений науки и техники, единообразное решение общих для всей отрасли вопросов.
Территориальный принцип. Суть этого принципа состоит в формировании аппарата исполнительной власти на территориальной основе. Территориальный принцип позволяет обеспечить комплексное развитие сфер и отраслей управления на конкретной территории (в республике, крае, области, округе, городе, регионе).
Линейный принцип.Его применение обеспечивает такой тип организации аппаратов и служб, осуществляющих исполнительную деятельность, при котором каждый руководитель в пределах своей компетенции обладает в отношении подчиненных всеми правами и функциями управления. При таком построении каждый подчиненный имеет лишь одного непосредственного начальника, в компетенции которого находятся все вопросы деятельности подчиненного. Линейный принцип обычно применяется при организации небольших по численности групп и коллективов работников, труд которых относительно несложен и не требует узкой специализации. Наиболее часто с помощью этого принципа создаются низовые аппараты при управлении непосредственно исполнителями, которые не имеют подчиненных.
Функциональный принцип. На основе этого принципа формируются специальные органы и аппараты исполнительной власти, которые осуществляют общие надведомственные функции управления. Применение функционального принципа обеспечивает развитие межотраслевых связей, решение вопросов, имеющих общее значение для всех или многих отраслей управления. В соответствии с рассматриваемым принципом формируются органы государственного управления, занимающие надведомственное положение и осуществляющие ту или иную межотраслевую функцию управления (статистика, стандартизация, метрология, сертификация и др.).
Принцип двойного подчинения обеспечивает сочетание необходимых начал централизованного руководства с учетом местных условий.

2. Органы государственного управления как субъекты административных правоотношений
Государственное управление (управление делами государства) осуществляют все органы государства в таких формах (видах) деятельности, как законодательная, исполнительная и судебная, направленных на выполнение единых целей и задач государства. При этом каждая из них обладает определенными особенностями, обусловленными «разделением труда» между органами государства.
Любая государственно-управленческая деятельность состоит из решения, его реализации (исполнение) и контроля за реализацией. На названных элементах управленческого процесса построена теория разделения властей, закрепленная в Конституции Республики Беларусь.
Администрирование – управленческая деятельность в организациях, учреждениях.
Для деятельности органов государственного управления как субъектов административного права характерны и некоторые специфические черты:
· вертикальность (субординационность, иерархичность) системы исполнительно-распорядительных органов;
· реализация принадлежащих этим субъектам юридически властных полномочий в административном, т.е. несудебном порядке;
· предусмотренная действующим законодательством возможность административного правотворчества (сочетание правоприменения с правоустановлением). В связи с этим указанная деятельность в литературе называется исполнительно-распорядительной.
При этом для государственного управления, осуществляемого президентом, правительством и иными органами исполнительной власти, представительными, законодательными органами и органами местного самоуправления характерны следующие из перечисленных признаков:
· выполнение общезначимых функций;
· нормативно-распорядительное регулирование;
· подзаконный характер деятельности;
· использование властных полномочий.
Государственное управление, осуществляемое органами исполнительной власти, характеризуется следующими признаками:
· непрерывный и оперативный характер деятельности;
· осуществление специализированных функций, требующих единообразной технологии;
· установление юридико-функциональных режимов;
· применение мер административной ответственности;
· деятельность иерархически построенного аппарата управления;
· профессиональный персонал;
· административное усмотрение.
Таким образом, государственное управление – это разновидность социального управления, с функционированием которой традиционно связано формирование особой правовой отрасли, а именно административного права.
Соотношение государственного управления и местного самоуправления. Кроме государственного управления существует местное самоуправление и иное негосударственное управление, осуществляемое внутри различных систем, формирований, организаций, т.е. групп и коллективов людей, объединяемых по различным признакам и образуемых для достижения определенных целей. Негосударственные объединения имеют свои специфические уставные задачи, свое назначение.
Динамика соотношения управления и самоуправления предопределяется коренными устоями общественного строя.
Местное самоуправление. Самоуправление представляет собой систему управления общественными делами, построенную на соединении управляемой и управляющей систем, на широком участии граждан в принятии и исполнении решений. Данный вид социального управления обеспечивают целенаправленное воздействие на общественные процессы в стране. Местное самоуправление гарантируется Конституцией Республики Беларусь. Оно самостоятельно в пределах своих полномочий. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Местное самоуправление обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, пользование и распоряжение коммунальной собственностью.
Система местного самоуправления включает местные Советы депутатов и органы территориального общественного самоуправления (советы и комитеты микрорайонов, жилищных комплексов, домовые, уличные, квартальные, поселковые, сельские комитеты и другие органы). Местное самоуправление осуществляется также посредством проведения местных референдумов, собраний (сходов) граждан и иных демократических форм.
В группу организационных принципов деятельности государственных органов как субъектов административного права входят:
· рациональное распределение полномочий между субъектами исполнительной деятельности, которое предполагает юридическое закрепление задач, обязанностей и прав за каждым органом, аппаратом, службой, подразделением и работником; урегулирование их взаимоотношений в исполнительной деятельности;
· ответственность субъектов исполнительной деятельности за результаты работы, которая тесно связана с принципом рационального распределения полномочий (за ненадлежащее исполнение служебных обязанностей они могут быть привлечены к дисциплинарной или иной ответственности);
· сочетание коллегиальности и единоначалия.

3. Понятие органа государственного управления, его признаки
Государство функционирует и развивается как сложная социальная система со своими элементами. Важнейшим из них является публичная власть со своими институтами как структурными способами ее осуществления.
Государственные органы выступают главным носителем функций государства, обеспечивая его устойчивость, приспособление к меняющимся условиям политического, экономического, социального развития.
Орган государственного управления – учреждение, созданное для участия в осуществлении функций государственного управления и наделенное в этих целях полномочиями государственно-властного характера.
Органы государственного управления в механизме государства обособлены организационно, функционально, юридически и образуют определенную систему.
Важным является вопрос о соотношении понятий «орган государственного управления» и «орган исполнительной власти». Необходимо напомнить, что в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, государственная власть в Республике делится на три ветви: законодательную, исполнительную и судебную. Каждая из названных ветвей обладает присущими ей функциями, полномочиями. В этом отношении следует указать, что всякий орган исполнительной власти – всегда орган государственного управления, но не всякий орган государственного управления является органом исполнительной власти (например, координирующие органы, создаваемые Правительством).
Таким образом, органы государственного управления – это субъекты исполнительной власти и иные звенья государственного механизма, осуществляющие в том или ином объеме государственное управление.
Признаки органа государственного управления:
1. Является органичной частью единой системы государственных органов, в силу этого обладает теми свойствами, которые присущи исполнительной власти в целом и которые придают им качества системно организованных и действующих структур.
2. Орган государственного управления обладает своим правовым статусом, определенным в зависимости от разновидности органа, в Конституции Республики Беларусь, законе, подзаконном акте (положении).
3. Орган государственного управления действует от имени государства, выражая его обязательные предписания. Применение мер воздействия, в том числе мер принуждения, является обязанностью всей системы ОГУ, поскольку в этом состоит смысл государственного обеспечения.
4. Орган государственного управления наделен компетенцией и властными полномочиями, необходимыми для выполнения возложенных на него задач.
5. Орган государственного управления является подзаконным органом, ориентированным на деятельность на основе и во исполнение закона.
6. Орган государственного управления действует на основе профессионализма и принципов государственной службы. Его персонал составляют государственные служащие, занимающие должности и выполняющие свои функции в соответствие с законодательством о государственной службе.
7. Орган государственного управления является структурно организованным, в нем есть штатное расписание. Имеется необходимое материальное, финансовое и иное обеспечение (помещения, оргтехника, связь, транспорт и т.п.).
Все названные свойства взаимосвязаны, взаимозависимы.

4. Виды органов государственного управления и их система
Система органов государственного управления – совокупность органов и организация взаимоотношений между ними на основе разграничения компетенции.
Наукой административного права разработаны различные основания классификации многообразных органов государственного управления:
1) по организационно-правовым формам органов государственного управления выделяют:
· правительство (Совет Министров Республики Беларусь);
· министерства (например, министерство здравоохранения, министерство торговли, министерство экономики);
· госкомитеты (например, Государственный комитет по науке и технологиям);
· комитеты (комитет по ценным бумагам);
· департаменты (департамент охраны МВД Республики Беларусь, департаменты по предпринимательству, по санации и банкротству Министерства экономики Республики Беларусь);
· управления и главные управления;
· исполкомы (Гомельский облисполком);
· администрации (администрация Центрального района г. Гомеля) и др.
2) по характеру компетенции:
· общей компетенции (руководят всеми или большинством сфер и отраслей управления например, Совет Министров, исполкомы);
· отраслевой (например, Министерство сельского хозяйства и продовольствия и т.д.);
· межотраслевой (выполняют специализированные функции – например, Министерство финансов, Государственный таможенный комитет)
· внутриотраслевой (например, территориальные органы Министерств).
3) по государственному устройству:
· республиканские (Совет Министров);
· центральные (например, Министерства и т.п.);
· местные (исполкомы, администрации районов в городе).
4) по порядку разрешения подведомственных вопросов:
· коллегиальные (Совет Министров);
· единоначальные (Министерство).
5) по выполняемым функциям:
· органы, осуществляющие координацию на том или ином уровне управления (Научно-консультативный совет при Совете Министров Республики Беларусь);
· органы отраслевого регулирования и управления (министерства, департаменты, отделы и т.п.);
· органы межотраслевой координации и функционального регулирования (государственные комитеты);
· органы, выполняющие специальные функции (контрольные, разрешительные: например, Комитет государственного контроля);
· администрация как орган управления в учреждениях, организациях;
· внешние управляющие (в случае выполнения специально уполномоченными лицами функций управления недвижимостью, предприятием в случае банкротства, управление акциями, находящимися в собственности государства);
· вспомогательные органы (межведомственные советы, комиссии);
· объединения исполнительных органов (по территориальному принципу).
В соответствии с Конституцией Республики Беларусь (1994 г. в ред. решений референдума 24 ноября 1996 г. и 17 октября 2004 г.) и изданными на ее основе законами (О Президенте Республики Беларусь, О Совете Министров Республики Беларусь) систему органов государственного управления в Республике Беларусь образуют:
1. Глава государства – Президент Республики Беларусь (согласно положениям Конституции Республики Беларусь, не является главой Правительства. В силу этого Республика Беларусь по форме правления является смешанным типом республики (полупрезидентской, парламентско-президентской).
2. Правительство – Совет Министров Республики Беларусь является центральным органом государственного управления, осуществляющим в соответствии с Конституцией Республики Беларусь исполнительную власть и руководство системой подчиненных ему органов государственного управления и других органов исполнительной власти.
3. Республиканские органы государственного управления и иные государственные организации, подчиненные Правительству:
· министерства и госкомитеты Республики Беларусь;
· комитеты при Совете Министров Республики Беларусь;
· объединения юридических лиц, государственные учреждения и иные государственные организации, подчиненные Правительству;
4. Местные органы государственного управления:
· исполнительные комитеты (областные, районные, городские, поселковые, сельские);
· местные администрации (администрация районов в городе).
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Место и роль института президентства в современном мире. Правовой статус Президента Республики Беларусь как Главы государства

1.Порядок избрания Президента Республики Беларусь и прекращение его полномочий.
2.Полномочия Президента Республики Беларусь как главы государства.
3.Правовые акты Президента Республики Беларусь.
4.Организационно-правовое обеспечение деятельности Президента Республики Беларусь.

1. Порядок избрания Президента Республики Беларусь и прекращение его полномочий
Президент Республики Беларусь является Главой государства, гарантом Конституции Республики Беларусь, прав и свобод человека и гражданина. Президент олицетворяет единство народа, гарантирует реализацию основных направлений внутренней и внешней политики, представляет Республику Беларусь в отношениях с другими государствами и международными организациями. Президент принимает меры по охране суверенитета Республики Беларусь, ее национальной безопасности и территориальной целостности, обеспечивает экономическую и политическую стабильность, преемственность и взаимодействие органов государственной власти, осуществляет посредничество между органами государственной власти.
Президентом может быть избран:
· гражданин Республики Беларусь по рождению,
· не моложе 35 лет,
· обладающий избирательным правом,
· постоянно проживающий в республике Беларусь не менее 10 лет непосредственно перед выборами.
Президент Республики Беларусь избирается гражданами Республики Беларусь на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
Для организации и проведения выборов Президента Республики Беларусь образуются: Центральная комиссия по выборам Президента Республики Беларусь, территориальные (областные, районные, городские, районные в городах) и участковые комиссии по выборам. Для проведения голосования образуются участки.
Право выдвижения кандидатов принадлежит гражданам Республики Беларусь при наличии не менее 100 тысяч подписей избирателей. 
В случае если с инициативой по выдвижению кандидата в Президенты выступают граждане,образуется группа по выдвижению кандидата (инициативная группа по выдвижению кандидата) из числа лиц, имеющих право участвовать в выборах, в количестве не менее 100 человек.
Регистрация выдвинутых кандидатов в Президенты осуществляется Центральной комиссией по выборам. Регистрация кандидатов в Президенты начинается за 35 дней и заканчивается за 25 дней до выборов. К регистрации представляется любое количество кандидатов.
Кандидат в Президенты может иметь до 30 доверенных лиц, которые помогают ему в проведении избирательной компании, ведут агитацию за избрание его Президентом, представляют интересы кандидата во взаимоотношениях с государственными общественными органами, избирателями, а также в комиссиях по выборам.
Кандидаты в Президенты со времени их регистрации Центральной комиссией по выборам участвуют в избирательной компании на равных началах, имеют равное право на использование средств массовой информации на территории Республики.
При выборах Президента голосование проводится в день выборов с 8 до 20 часов. О времени и месте голосования участковая комиссия оповещает избирателей не позднее, чем за десять дней до выборов. Агитация в день выборов запрещена.
Каждый избиратель голосует лично, голосование за других лиц не допускается. Заполненный бюллетень избиратель опускает в ящик для голосования.
Сообщение об итогах выборов Президента передается Центральной комиссией по выборам средствам массовой информации для обнародования и опубликования не позднее чем через три дня с момента подписания протокола об итогах выборов.
Выборы считаются состоявшимися, если в них приняли участие более половины избирателей, внесенных в списки граждан, имеющих право участвовать в выборах.
Президент считается избранным, если за него проголосовало более половины граждан Республики Беларусь, принявших участие в голосовании.
Если ни один из кандидатов не набрал необходимого количества голосов, то в двухнедельный срок проводится второй тур голосования, по двум кандидатам, получившим наибольшее количество голосов избирателей. Избранным считается кандидат в Президенты, получивший при повторном голосовании больше половины голосов избирателей, принявших участие в голосовании.
Порядок проведения выборов Президента определяется Избирательным кодексом Республики Беларусь.
Закон Республики Беларусь «О Президенте Республики Беларусь» 21 февраля 1995 г. на основе и во исполнение Конституции Республики Беларусь устанавливает правовой статус и полномочия Президента Республики Беларусь, гарантии и порядок их осуществления, взаимодействие между различными ветвями государственной власти.
Президент является высшим должностным лицом Республики Беларусь, олицетворяет единство народа, гарантирует реализацию основных направлений внутренней и внешней политики, представляет Республику Беларусь в отношениях с другими государствами и международными организациями. Президент принимает меры по охране суверенитета Республики Беларусь, ее национальной безопасности и территориальной целостности, обеспечивает политическую и экономическую стабильность, преемственность и взаимодействие органов государственной власти, осуществляет посредничество между органами государственной власти.
Для реализации своих полномочий Президент наделяется правами и исполняет возложенные на него высокие обязанности перед народом Республики Беларусь в формах и пределах, определенных Конституцией Республики Беларусь, Законом «О Президенте Республики Беларусь», другими законами Республики Беларусь и решениями республиканских референдумов.
Президент несет ответственность перед народом Республики Беларусь за исполнение своих обязанностей.
Президент осуществляет свою деятельность в целях развития Республики Беларусь как унитарного демократического социального правового государства, создания условий для свободного и достойного развития личности, экономического развития государства, повышения благосостояния народа Беларуси на основе принципов равенства социальных, национальных и иных общностей перед законом, защиты прав и интересов человека, обеспечения равенства каждого перед законом.
Президент не может быть депутатом Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь и членом Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, занимать другие должности в государственных, общественных и иных учреждениях, организациях, осуществлять предпринимательскую деятельность, получать помимо заработной платы денежные вознаграждения, за исключением гонораров за произведения науки, литературы и искусства.
Президент обладает неприкосновенностью, его честь и достоинство охраняются законом.
Срок полномочий Президента – 5 лет. Одно и то же лицо может быть Президентом не более двух сроков.
Полномочия Президента начинаются с момента вступления в должность и прекращаются с момента принесения Присяги вновь избранным Президентом или в связи со смещением Президента с должности, отставкой Президента, досрочным освобождением Президента от должности, смертью Президента.
Президент вступает в должность после принесения Присяги: «Вступая в должность Президента Республики Беларусь, торжественно клянусь верно служить народу Республики Беларусь, уважать и охранять права и свободы человека и гражданина, соблюдать и защищать Конституцию Республики Беларусь, свято и добросовестно исполнять возложенные на меня высокие обязанности».
Присяга приносится в торжественной обстановке в присутствии депутатов Палаты представителей и членов Совета Республики, судей Конституционного, Верховного и Высшего Хозяйственного судов не позднее двух месяцев со дня избрания Президента. С момента принесения Присяги вновь избранным Президентом полномочия предыдущего Президента прекращаются.
Президент может быть досрочно освобожден от должности при стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять обязанности Президента. Решение о досрочном освобождении Президента от должности принимается большинством не менее двух третей голосов от полного состава Палаты представителей и большинством не менее двух третей голосов от полного состава Совета Республики на основании заключения специально создаваемой палатами комиссии. Решения палат принимаются в форме постановлений.
Президент может быть смещен с должности в связи с совершением государственной измены илииного тяжкого преступления. Решение о выдвижении обвинения и его расследовании в этом случаесчитается принятым, если за него проголосовало большинство от полного состава Палаты представителей по предложению не менее одной трети ее депутатов. Расследование обвинения организуется Советом Республики на основании принятого постановления.
Президент считается смещенным с должности, если за решение о его смещении проголосовало не менее двух третей от полного состава Совета Республики, а также не менее двух третей от полного состава Палаты представителей.
Непринятие Советом Республики и Палатой представителей решения о смещении Президента с должности в течение месяца со дня выдвижения обвинения означает отклонение обвинения.
В случае смещения Президента в связи с совершением преступления дело по существу обвинения рассматривается Верховным Судом Республики Беларусь.
Президент может в любое время подать в отставку. Отставка Президента принимается постановлением Палаты представителей.
Должность Президента считается вакантной в случаях:
- отставки Президента;
- досрочного освобождения Президента от должности;
- смещения Президента;
- смерти Президента.
В случае вакансии должности Президента или невозможности исполнения им своих обязанностей по основаниям, предусмотренным Конституцией, его полномочия до принесения Присяги вновь избранным Президентом переходят к Премьер-министру Республики Беларусь. При этом выборы Президента должны быть проведены не ранее чем через 30 дней и не позднее чем через 70 дней со дня открытия вакансии.

1. Полномочия Президента Республики Беларусь как главы государства
Полномочия Президента Республики Беларусь как Главы государства можно дифференцировать на несколько групп:
1. Организация функционирования избирательной системы:
· Назначает республиканские референдумы 
· Назначает очередные и внеочередные выборы палат Национального Собрания и местных представительных органов 
· Назначает 6 членов Центральной Комиссии Республики  Беларусь по выборам и проведению республиканских референдумов 
· С согласия Совета Республики назначает Председателя Центральной Комиссии по выборам и проведению республиканских референдумов 
2 Формирование органов судебной власти и прокуратуры
· С согласия Совета Республики назначает на должность председателей Верховного суда, Высшего хозяйственного суда и судей этих судов, Генерального прокурора 
· С согласия Совета Республики назначает Председателя и 6 судей Конституционного суда Республики Беларусь 
· Назначает и освобождает от должности судей иных судов 
1. Формирование органов исполнительной власти и иных органов при Президенте Республики Беларусь:
· Образует Администрацию Президента и другие органы при Президенте Республики Беларусь
· С согласия  Палаты представителей назначает Премьер-министра Республики Беларусь
· Определяет структуру Правительства, назначает и освобождает членов Правительства, принимает решение о его отставке. Может председательствовать на заседаниях правительства
· Назначает руководителей республиканских органов гос. управления и определяет их статус
· Имеет право отменять акты Правительства 
· Назначает на должности руководителей местных  исполнительных и распорядительных органов 
· С согласия Совета Республики назначает Председателя Правления и членов Правления Национального банка
1. Взаимодействие с другими государствами
· Ведет переговоры и подписывает международные договоры 
· Назначает и отзывает дипломатических представителей Республики Беларусь в других государствах и при международных организациях 
· Принимает верительные грамоты аккредитованных при нем дипломатических представителей иностранных государств 
1. Оборона, безопасность и государственный контроль
· Является Главнокомандующим Вооруженными силами Республики Беларусь, назначает на должности и освобождает высшее командование
· Формирует и возглавляет Совет Безопасности Республики Беларусь, назначает и освобождает Госсекретаря Совета Безопасности
· Вводит на территории Республики Беларусь военное положение,  проводит мобилизацию
· Вводит чрезвычайное положение 
· Назначает на должность и освобождает Председателя Комитета Государственного контроля
· Осуществляет контроль за соблюдением законодательства местными органами управления, отменяет их решения, приостанавливает решения местных Советов
1. Взаимодействие с Парламентом
· Распускает палаты Парламента в случаях и в порядке, предусмотренных Конституцией
· Назначает 8 членов Совета Республики 
· В соответствии со ст.99 Конституции представляет на рассмотрение проекты законов
· Имеет право участвовать в работе Парламента и выступать в любое время 
· Назначает своего представителя в Парламент 
· Подписывает законы либо возвращает их со своими возражениями в Палату представителей   
· Представляет на согласование кандидатуры на ряд руководящих государственных должностей 
· В соответствии со ст.101 Конституции издает временные декреты
· Обращается с ежегодными посланиями к Парламенту 
· Вносит в 3-дневный срок на утверждение Совета Республики решение о введении чрезвычайного положения или мобилизации  
7. Решение иных вопросов
· Обращается с посланиями к народу Республики Беларусь 
· Решает вопросы о приеме в гражданство 
· Устанавливает государственные праздники и праздничные дни 
· Награждает государственными наградами, присваивает классные чины и звания 
· Осуществляет помилование осужденных.

2 Правовые акты Президента Республики Беларусь
Президент на основе и в соответствии с Конституцией Республики Беларусь издает декреты, указы и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей территории Республики Беларусь.
Согласно положениям закона «О нормативных правовых актах», декреты Президента могут быть двух видов – декреты, издаваемые на основании закона о делегировании Президенту законодательных полномочий, и временные декреты. Декреты и временные декреты имеют силу закона.
Декреты и указы Президента, если иное не предусмотрено Конституцией Республики Беларусь, имеют верховенство над актами иных государственных органов и должностных лиц.
Проект закона о делегировании Президенту законодательных полномочий может вноситься в Палату представителей Президентом. Проект закона должен определять круг отношений, регулируемых декретом, и срок полномочий Президента на издание декрета.
Не допускается делегирование полномочий Президенту на издание декретов, предусматривающих изменение и дополнение Конституции, ее толкование; изменение и дополнение программных законов; утверждение республиканского бюджета и отчетов о его исполнении; изменение порядка выборов Президента и Парламента Республики Беларусь, ограничение конституционных прав и свобод граждан. Закон о делегировании законодательных полномочий Президенту не может разрешать ему изменение этого закона, а также предоставлять право принимать нормы, имеющие обратную силу.
Временные декреты издаются Президентом Республики Беларусь в силу особой необходимости без делегирования на то законодательных полномочий.
Инициатором издания временных декретов может выступить Президент или Совет Министров Республики Беларусь. Если временный декрет издается по предложению Совета Министров Республики Беларусь, он должен быть скреплен подписью Премьер-министра Республики Беларусь.
Президент не может издавать временные декреты по тем же вопросам, что и декреты, издаваемые на основе закона о делегировании Президенту законодательных полномочий, за исключением случаев принятия мер, предусмотренных частью второй статьи 79 Конституции Республики Беларусь.
Временный декрет с письменным обоснованием необходимости его издания в трехдневный срок после его подписания вносится в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь, в том числе и в период между сессиями, Президентом или по его поручению Главой Администрации Президента Республики Беларусь. Этот срок начинает исчисляться со дня, следующего за днем подписания данного временного декрета.
Временный декрет рассматривается Палатой представителей, а затем Советом Республики в порядке и сроки, определенные регламентами палат.
Не подлежат рассмотрению временные декреты, утратившие силу к моменту их рассмотрения в Национальном собрании Республики Беларусь.
Палаты Национального собрания Республики Беларусь вправе отменить временный декрет большинством не менее двух третей голосов от полного состава каждой из палат. Решения палат принимаются в форме постановлений. Если голосование в палатах не привело к принятию решений об отмене временного декрета или такое решение принято одной из палат, временный декрет сохраняет свою силу.
Проекты законов, по содержанию расходящиеся с временным декретом, могут приниматься Национальным собранием Республики Беларусь после отмены или признания утратившим силу этого декрета или его соответствующих норм, либо в случаях, когда проекты законов внесены в Палату представителей Президентом или с его согласия.
Отношения, возникшие или приобретшие качественно новое состояние со вступлением в силу временного декрета, после отмены данного временного декрета могут регулироваться законом. При необходимости регулирования таких отношений палаты Национального собрания Республики Беларусь одновременно с принятием решений об отмене временного декрета обязаны принять соответствующий закон.
Палаты Национального собрания Республики Беларусь могут принять закон, по содержанию совпадающий с соответствующим временным декретом. Со вступлением такого закона в силу временный декрет утрачивает свою силу. При принятии закона, частично совпадающего по содержанию с временным декретом, этот декрет сохраняет свою силу в части, не урегулированной таким законом, если временный декрет в данной части не отменен в установленном порядке палатами Национального собрания Республики Беларусь.
Декреты, указы и распоряжения Президента публикуются или доводятся до всеобщего сведения иным предусмотренным законом способом.
Декреты независимо от вида подлежат немедленному опубликованию после их подписания и вступают в силу через десять дней после опубликования, если в самом декрете не установлен иной срок. Указы и распоряжения Президента вступают в силу с момента включения в Национальный реестр правовых актов.
Декреты, указы и распоряжения Президента регистрируются, им присваивается соответствующий порядковый номер.
Декреты и указы Президента или их отдельные положения, признанные Конституционным Судом Республики Беларусь в пределах его полномочий противоречащими положениям Конституции Республики Беларусь, утрачивают юридическую силу с момента, определенного Конституционным судом.
Декреты Президента или их отдельные нормы, полностью или в части расходящиеся с законом, которым предоставлены полномочия на их издание, не имеют юридической силы.
Президент непосредственно или через создаваемые им органы обеспечивает исполнение декретов, указов и распоряжений.

4. Организационно-правовое обеспечение деятельности Президента Республики Беларусь
Для непосредственного обеспечения деятельности Президента, реализации его полномочий Президентом создаются Управление делами Президента Республики Беларусь, Администрация Президента Республики Беларусь и другие органы государственного управления.
Президент вправе образовывать консультативно-совещательные и иные органы при Президенте.
Совет Безопасности Республики Беларусь – высший коллегиальный координационно-политический орган, создаваемый в целях определения военной политики в области безопасности, стратегии, принципов военного строительства, обеспечение гарантированной защиты суверенитета оборонного потенциала республики, ее экологического состояния, прав и свобод граждан.
В состав Совета Безопасности включается Премьер-министр, Председатели палат Парламента, Глава администрации Президента, Министры обороны, внутренних дел, иностранных дел, финансов, Председатели Комитетов государственной безопасности, государственного контроля, Государственного комитета пограничных войск, Генеральный прокурор, Председатель Правления Национального банка. 
Президентский совет является постоянно действующим консультативным органом при Президенте Республики Беларусь.
Основной задачей Президентского совета является разработка предложений по формированию и реализации внутренней и внешней политики Республики Беларусь, совершенствованию механизма осуществления стратегии общенационального развития Республики Беларусь, повышению эффективности деятельности органов исполнительной власти.
Деятельностью Президентского совета руководит Президент Республики Беларусь.
Члены Президентского совета утверждаются Президентом Республики Беларусь из числа видных ученых, авторитетных общественных деятелей, руководителей политических партий и движений, общественных и религиозных объединений и принимают участие в его работе на общественных началах.
Совет руководителей местных органов исполнительной власти при Президенте Республики Беларусь является постоянно действующим консультативным органом при Президенте Республики Беларусь, обеспечивающим взаимодействие республиканских и местных органов исполнительной власти.
Основными задачами Совета являются:
· разработка предложений по координации деятельности местных органов исполнительной власти по реализации государственной социально-экономической политики, выполнению решений Президента Республики Беларусь, республиканских программ;
· обеспечение единства действий центральных и местных органов исполнительной власти по вопросам социальной защиты населения;
· обеспечение сбалансированного подхода и учета региональных интересов при подготовке важнейших социально-экономических решений Президента Республики Беларусь;
· выработка предложений по корректировке государственной социально-экономической политики с учетом опыта ее реализации в регионах.
Председателем Совета является Президент Республики Беларусь.
В состав Совета входят Глава Администрации Президента Республики Беларусь, Премьер-министр Республики Беларусь, председатели областных и Минского городского исполнительных комитетов.
Распоряжением Президента Республики Беларусь членами Совета сроком на один год утверждаются председатели городских и районных исполнительных комитетов (по два от каждой области и один представитель от местного органа управления г. Минска).
Заседания Совета проводятся под председательством Президента Республики Беларусь не реже одного раза в квартал.
Совет по вопросам правовой и судебной деятельности при Президенте Республики Беларусьявляется постоянно действующим консультативным органом при Президенте Республики Беларусь, созданным для обсуждения важнейших проблем, связанных с осуществлением полномочий Президента Республики Беларусь в области права, а также выработки предложений по совершенствованию судебной деятельности.
Основными задачами Совета являются:
· подготовка предложений по формированию, осуществлению и развитию государственной политики в области права, в сфере судоустройства и судопроизводства, анализ хода ее реализации, а также правоприменительной практики;
· анализ судебной деятельности в целях подготовки предложений по совершенствованию организации работы судов, в том числе материально-техническому, кадровому обеспечению судов, исполнительного производства, повышению профессионального уровня судей, укреплению гарантий их независимости;
· выработка мер по координации деятельности государственных органов, иных государственных организаций в области права, а также судов, органов прокуратуры и иных правоохранительных органов в сфере осуществления правосудия, выполнению решений Президента Республики Беларусь по вопросам правовой и судебной деятельности и контролю за их выполнением;
· разработка рекомендаций по совершенствованию нормотворческой и правоприменительной деятельности, координации научных исследований в области права;
· рассмотрение вопросов функционирования, развития и информационного наполнения информационно-правовых ресурсов глобальной компьютерной сети Интернет, в том числе Национального правового Интернет-портала Республики Беларусь, Детского правового сайта, и принятие соответствующих рекомендаций;
· прогнозирование на основе юридической науки и правоприменительной практики развития общественных отношений, результатов (последствий) применения актов законодательства;
· подготовка предложений по совершенствованию правовой работы с населением, развитию системы правового просвещения;
· изучение проектов законодательных актов и подготовка соответствующих предложений и др.
Управление делами Президента Республики Беларусь является республиканским органом государственного управления, подчиненным непосредственно Президенту Республики Беларусь.
Задачами Управления делами Президента Республики Беларусь являются:
· финансовое, материально-техническое, социально-бытовое, медицинское обеспечение деятельности государственных органов;
· организационное обеспечение мероприятий, проводимых с участием Президента Республики Беларусь;
· создание условий для отдыха и оздоровления работников государственных органов;
· формирование в установленном порядке жилищного фонда, обеспечение по решению Президента Республики Беларусь жилыми помещениями работников государственных органов;
· создание надлежащих условий пребывания иностранных дипломатических представительств и консульских учреждений, аккредитованных в Республике Беларусь;
· автотранспортное обеспечение государственных органов;
· обеспечение сохранности особо ценных природных комплексов (заповедников, национальных парков и других), имеющих национальное и международное значение.
На Управление делами Президента Республики Беларусь возлагаются следующие основные функции:
· планирование расходов на содержание и деятельность государственных органов, финансирование деятельности этих органов в пределах средств, выделенных на эти цели;
· координация деятельности подведомственных Управлению делами Президента Республики Беларусь организаций (далее – подведомственные организации), осуществление организационно – методического руководства ими;
· определение прогноза развития подведомственных организаций, осуществление учета и анализ результатов их финансово – хозяйственной деятельности;
· создание надлежащих условий пребывания официальных делегаций иностранных государств в Республике Беларусь;
· образование в установленном порядке централизованного инновационного фонда и других фондов, создаваемых в соответствии с законодательством Республики Беларусь, обеспечение контроля за эффективным и целевым использованием средств этих фондов;
· создание в соответствии с поручениями Президента Республики Беларусь постоянно действующих либо временных комиссий;
· осуществление в пределах своей компетенции контроля за выполнением решений и иных поручений Президента Республики Беларусь;
· утверждение текущих и перспективных планов строительства, реконструкции и капитального ремонта зданий и сооружений, других основных фондов;
· обеспечение строительства, реконструкции, ремонта и эксплуатации объектов подведомственных организаций, проектирование и строительство жилья, объектов социального и производственного назначения, в том числе для загранучреждений Республики Беларусь;
· установление лимитов капитальных вложений, осуществление контроля за своевременным освоением объемов бюджетного финансирования по объектам капитального строительства и ремонта;
· осуществление в установленном порядке внешнеэкономической деятельности, оказание помощи подведомственным организациям в развитии внешнеэкономических связей, создании и деятельности производств по изготовлению импортозамещающих видов продукции (товаров);
· взаимодействие с другими государственными органами по вопросам, относящимся к компетенции Управления делами Президента Республики Беларусь.
Управление делами Президента Республики Беларусь имеет право:
· в соответствии с законодательством создавать, реорганизовывать, ликвидировать подведомственные организации;
· создавать в установленном порядке внебюджетные фонды;
· контролировать соблюдение финансового, трудового и иного законодательства в деятельности подведомственных организаций;
· создавать в пределах компетенции Управления делами Президента Республики Беларусь комиссии, советы, экспертные группы;
· получать в установленном порядке от государственных органов и субъектов предпринимательской деятельности независимо от форм собственности и подчиненности необходимую информацию для осуществления возложенных на Управление делами Президента Республики Беларусь задач и функций.
Руководителем Управления делами Президента Республики Беларусь является Управляющий делами Президента Республики Беларусь, назначается на должность и освобождается от должности Президентом Республики Беларусь.
Помощник Президента Республики Беларусь, является подотчетным Президенту Республики Беларусь должностным лицом, обеспечивающим выполнение поручений Главы государства Республики Беларусь по отдельным направлениям его деятельности.
Основными задачами помощника является обеспечение:
· реализации решений Президента Республики Беларусь министерствами, другими республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами;
· проведения государственными органами и иными государственными организациями государственной социально-экономической, кадровой политики и идеологии;
· разъяснения основных направлений внутренней и внешней политики, проводимой Главой государства Республики Беларусь;
· взаимодействия Президента Республики Беларусь с общественно-политическими институтами и населением;
· выполнения отдельных поручений Президента Республики Беларусь.
Администрация Президента Республики Беларусь является органом государственного управления, обеспечивающим деятельность Президента Республики Беларусь в области государственной кадровой политики, идеологии и права, осуществляющим подготовку, выполнение и контроль за исполнением решений Президента Республики Беларусь.
Главными задачами Администрации Президента Республики Беларусь являются:
· обеспечение проведения государственной кадровой политики и идеологии;
· координация деятельности подотчетных Президенту Республики Беларусь государственных органов в области государственной кадровой политики, идеологии и права;
· обеспечение взаимодействия Президента Республики Беларусь с органами законодательной, исполнительной и судебной власти;
· организационное, информационно-аналитическое и правовое обеспечение деятельности Президента Республики Беларусь.
На Администрацию Президента Республики Беларусь возлагается:
· подготовка планов работы Президента Республики Беларусь и обеспечение их реализации;
· формирование единой системы учета руководящих работников государственных органов, предприятий, организаций и учреждений, ведение кадрового реестра Главы государства Республики Беларусь;
· общее руководство деятельностью государственных органов и учреждений по подготовке, переподготовке, повышению квалификации управленческих кадров;
· согласование в случаях, предусмотренных законодательством, кандидатур при назначении их на должности;
· создание и совершенствование системы аттестации руководящих работников государственных органов, их конкурсного отбора и выдвижения, формирования резерва управленческих кадров;
· систематический анализ общественно-политической и социально-экономической ситуации в республике;
· участие в подготовке предложений по определению концептуальных основ государственной политики и механизма ее реализации;
· обеспечение проведения государственной идеологии и информационной политики;
· обеспечение взаимодействия Президента Республики Беларусь с Советом Министров Республики Беларусь, министерствами и другими республиканскими органами государственного управления в решении вопросов социально-экономического развития республики, осуществление контроля за разработкой и реализацией президентских программ;
· координация деятельности государственных органов по подготовке проектов правовых актов;
· внесение предложений по реализации полномочий Президента Республики Беларусь в области контроля за актами Правительства;
· подготовка материалов по вопросам соблюдения прав и свобод человека, гражданина, а также по вопросам гражданства, наград и помилования, ведение соответствующего государственного учета;
· обеспечение взаимодействия Президента Республики Беларусь с органами законодательной, исполнительной и судебной власти;
· организация экспертизы проектов актов законодательства, вносимых на рассмотрение Президента Республики Беларусь;
· координация деятельности государственных средств массовой информации, анализ и прогнозирование социально-политической ситуации в республике;
· изучение общественного мнения и организация работы государственных органов по информированию населения о проводимой Президентом Республики Беларусь государственной внутренней и внешней политике и практических мерах по ее реализации;
· обеспечение взаимодействия Президента Республики Беларусь с общественно-политическими институтами, другими общественными объединениями;
· регламентация процесса прохождения, учета и внесения на рассмотрение Президента Республики Беларусь входящей корреспонденции, ведение делопроизводства, обеспечение сохранности и организация использования архивных документов;
· обеспечение соблюдения установленного порядка подготовки и внесения Президенту Республики Беларусь проектов решений и других материалов, проверка их обоснованности;
· оформление и доведение декретов, указов, распоряжений и других документов Президента Республики Беларусь до государственных органов, предприятий, организаций и учреждений;
· контроль за выполнением решений и поручений Президента Республики Беларусь и подготовка соответствующих предложений;
· организация приема граждан и рассмотрение их обращений, разработка мероприятий по устранению причин, порождающих обоснованные жалобы населения, контроль за своевременным и правильным решением поставленных в обращениях граждан вопросов, проверка состояния этой работы в министерствах, других республиканских органах государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органах.
Руководителем Администрации Президента Республики Беларусь является Глава Администрации,который назначается на должность и освобождается от должности указом Президента Республики Беларусь.
В Администрации Президента Республики Беларусь создается коллегия, в состав которой входят Глава Администрации Президента Республики Беларусь (председатель коллегии), его заместители, а также другие работники Администрации Президента Республики Беларусь. Численный и персональный состав коллегии утверждается Президентом Республики Беларусь.
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Функциональная специфика и специфика компетенции исполнительной власти в Республике Беларусь

1.Совет Министров – Правительство Республики Беларусь: порядок формирования, состав, структура.
2.Общая характеристика полномочий Совета Министров Республики Беларусь.
3.Порядок работы Совета Министров Республики Беларусь, его акты.
4.Республиканские органы государственного управления: общая характеристика правового статуса.

1. Совет Министров – Правительство Республики Беларусь: порядок формирования, состав, структура
Совет Министров Республики Беларусь – Правительство Республики Беларусь – является центральным органом государственного управления, осуществляющим в соответствии с Конституцией Республики Беларусь исполнительную власть и руководство системой подчиненных ему органов государственного управления. Организация и деятельность Совета Министров определяется Конституцией Республики Беларусь (ст. 106-108) и законом Республики Беларусь от 7.07.98г. «О Совете Министров Республики Беларусь и подчиненных ему государственных органах».
В своей деятельности Правительство подотчетно Президенту Республики Беларусь и ответственно перед Парламентом.
Правительство Республики Беларусь состоит из Премьер-министра, его заместителей, министров. В состав Совета Министров по решению Президента могут входить и руководители иных республиканских органов государственного управления. Так, в соответствии с указом Президента «О структуре Правительства Республики Беларусь» от 05.05.2006 № 289, в состав Совета Министров Республики Беларусь входят Глава Администрации Президента Республики Беларусь, Председатель Комитета государственного контроля, Председатель Правления Национального банка, председатели государственных комитетов, Руководитель Аппарата Совета Министров Республики Беларусь, Председатель Президиума Национальной академии наук Беларуси, Председатель Правления Белорусского республиканского союза потребительских обществ.
Премьер-министр назначается Президентом Республики Беларусь с согласия Палаты представителей Национального собрания, другие члены Правительства назначаются Президентом.
Совет Министров Республики Беларусь действует на протяжении срока полномочий Президента Республики Беларусь и слагает свои полномочия перед вновь избранным Президентом.
В случае отставки Совета Министров Республики Беларусь исполняет свои обязательства до сформирования нового состава Правительства Республики Беларусь.
Правительство может подать в отставку и до истечения срока своих полномочий. Отставка принимается или отклоняется Президентом Республики Беларусь.
Премьер-министр может поставить перед Палатой представителей вопрос о доверии Правительству по представленной программе или по конкретному поводу. Если Палата представителей в доверии отказывает, Президент вправе в десятидневный срок принять решение об отставке Правительства или о роспуске Палаты представителей и назначении новых выборов.
Президент вправе по собственной инициативе принять решение об отставке Правительства и освободить от должности любого члена Правительства.
Отставка Премьер-министра Республики Беларусь не влечет за собой сложение полномочий Советом Министров Республики Беларусь в полном составе.

2. Компетенция Совета Министров Республики Беларусь
Закон «О Совете Министров Республики Беларусь» подробно регулирует полномочия Правительства в сфере экономики, в области охраны окружающей природной сферы, государственной безопасности.
Совет Министров Республики Беларусь руководит системой подчиненных ему республиканских органов государственного управления, координирует, направляет и контролирует их работу, утверждает в установленном порядке положения о республиканских органах государственного управления, подчиненных Совету Министров, если иное не предусмотрено актами Президента; утверждает состав коллегий министерств и государственных комитетов, если иное не предусмотрено актами Президента Республики Беларусь. 
Совет Министров Республики Беларусь при необходимости передает решение отдельных входящих в его компетенцию вопросов государственного управления республиканским органам управления, за исключением вопросов, решение которых относится к его исключительной  компетенции, вправе отменять акты республиканских органов государственного управления, подчиненных Совету Министров, если они противоречат Конституции, законам, актам Президента Республики Беларусь, Правительства, а также в тех случаях, если они не отвечают общегосударственным интересам или не имеют достаточного финансового и юридического.
Полномочия Совета Министров Республики Беларусь по экономическим вопросам
· обеспечивает проведение единой экономической, финансовой, денежно-кредитной политики;
· регулирует деятельность всех отраслей экономики Республики Беларусь, принимает меры по их развитию;
· разрабатывает прогнозы, концепции, государственные программы экономического и социального развития Республики Беларусь, другие программы и обеспечивает их реализацию;
· разрабатывает основные направления развития экономики в целом, ее отдельных отраслей, принимает меры по ускорению научно-технического прогресса;
· разрабатывает основные направления внутренней и внешней политики Республики Беларусь и принимает меры по их реализации;
· принимает меры по обеспечению оптимальных темпов развития производства, роста национального дохода и его рационального распределения;
· осуществляет реформы, направленные на стабилизацию и институциональные преобразования экономики;
· выступает от имени собственника в отношении имущества, являющегося собственностью Республики Беларусь, организует управление государственной собственностью;
· имеет право создавать, реорганизовывать, ликвидировать предприятия, организации, учреждения, объединения, имущество которых находится в собственности Республики Беларусь;
· содействует интеграции экономики Республики Беларусь и экономики других государств с учетом интересов Республики Беларусь, вносит соответствующие предложения Президенту Республики Беларусь и в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь;
· устанавливает экономическую ответственность субъектов хозяйствования за нарушение порядка осуществления хозяйственной деятельности, если эта ответственность не была установлена законами Республики Беларусь и актами Президента Республики Беларусь;
· в пределах полномочий, предоставленных Президентом Республики Беларусь, регулирует внешнеэкономическую деятельность, в том числе определяет меры тарифного и нетарифного регулирования ввоза (вывоза) товаров (работ, услуг) на территорию (с территории) Республики Беларусь, обеспечивает привлечение иностранных инвестиций;
· создает условия для свободного предпринимательства на основе равноправия всех форм собственности;
· осуществляет единую государственную политику в области использования и охраны земель, в пределах своих полномочий производит изъятие и предоставление земельных участков;
· координирует инвестиционную деятельность с учетом приоритетных направлений социально-экономического развития государства;
· определяет государственную антимонопольную политику и реализует меры по демонополизации экономики;
· обеспечивает создание необходимых государственных резервов и их сохранение;
· обеспечивает развитие общегосударственной инфраструктуры (автомобильные дороги, сети связи, воздушные и железнодорожные линии, системообразующие линии электропередачи и т.д.);
· принимает решение по согласованию размещения вновь создаваемых либо реконструкции действующих предприятий, имеющих общегосударственное значение;
· определяет государственную страховую политику;
· осуществляет меры по организации единой системы учета и статистики;
· обеспечивает создание и функционирование системы стандартизации, метрологии и сертификации;
· обеспечивает формирование и проведение государственной политики в области охраны права промышленной собственности;
· обеспечивает проведение единой государственной политики в области развития территорий;
· обеспечивает проведение единой государственной политики в области использования и экономии энергетических и материальных ресурсов, принимает меры по обеспечению Республики Беларусь этими ресурсами;
· регулирует вопросы внутреннего государственного долга;
· ежегодно разрабатывает и представляет Президенту Республики Беларусь для внесения в Национальное собрание Республики Беларусь проект республиканского бюджета и отчет о его исполнении;
· предоставляет в порядке, установленном Президентом Республики Беларусь, правительственные гарантии;
· разрабатывает и осуществляет меры по проведению единой государственной политики цен и тарифов, совершенствованию системы цен и тарифов;
· исходя из главных направлений единой государственной денежно-кредитной политики, определяет меры по обеспечению сбалансированности денежных доходов и расходов населения, улучшению финансового состояния отраслей экономики и использованию кредитных ресурсов, а также совместно с Национальным банком Республики Беларусь регулирует обменный курс белорусского рубля;
· обеспечивает привлечение, распределение и использование кредитов, формирующих внешнюю задолженность Республики Беларусь;
· определяет государственную политику в области защиты прав потребителей;
· осуществляет взаимодействие с Национальным банком Республики Беларусь, в том числе имеет право получать статистическую и другую информацию о деятельности банков;
· принимает меры по реализации гражданами Республики Беларусь права на труд, то есть права на выбор профессии, рода занятий и работы в соответствии с призванием, способностями, образованием, профессиональной подготовкой и с учетом общественных потребностей, а также на здоровые и безопасные условия труда;
· разрабатывает и осуществляет меры по рациональному размещению производительных сил, проведению в жизнь соответствующей политики народонаселения;
· осуществляет меры по формированию и совершенствованию мотивационного механизма трудовой активности, усилению роли материальных и моральных стимулов в повышении эффективности и качества труда;
· осуществляет единую государственную политику, направленную на обеспечение полной и эффективной занятости трудоспособного населения, в том числе за счет совершенствования отраслевой структуры народного хозяйства и территориального размещения производительных сил;
· устанавливает минимальный размер заработной платы, а также в пределах своих полномочий определяет формы, системы и размеры оплаты труда работников государственных учреждений;
· определяет государственную миграционную политику;
· разрабатывает и осуществляет меры по совершенствованию трудовых отношений;
· организует и координирует работу по изучению и разработке нормативов потребительских бюджетов для разных социально-демографических групп населения;
· разрабатывает основные направления жилищной политики;
· разрабатывает и реализует программы обеспечения населения продуктами питания, жилищно-коммунальными, бытовыми, торговыми и другими услугами;
· обеспечивает проведение единой государственной политики в области оплаты труда;
· обеспечивает экономическую самостоятельность Республики Беларусь.
Полномочия Совета Министров Республики Беларусь в социально-культурной сфере
· обеспечивает проведение единой государственной политики в области науки, культуры, образования, здравоохранения, социального обеспечения;
· создает условия для поддержания установленного законодательством Республики Беларусь уровня социального обеспечения;
· принимает меры по обеспечению социальной защиты граждан, совершенствует систему социальной защиты;
· принимает меры по совершенствованию системы профессиональной ориентации, создает условия для получения профессионально-технического образования, обучения новым специальностям, переподготовки и повышения квалификации с учетом общественных и производственных потребностей;
· принимает меры по предупреждению инвалидности и организации реабилитации инвалидов;
· определяет и реализует наиболее эффективные пути повышения доходов семьи, стипендий, пенсий, других социальных пособий, выплат;
· разрабатывает и осуществляет социально-экономические меры по улучшению положения женщин, укреплению и поддержке семьи, обеспечивает контроль за соблюдением предоставленных женщинам прав и гарантий;
· осуществляет меры по формированию и реализации государственной молодежной политики;
· принимает меры по развитию и укреплению сети государственных общеобразовательных, профессионально-технических, средних специальных и высших учебных заведений;
· обеспечивает проведение государственной политики в области обеспечения санитарно-эпидемического благополучия населения, основных направлений развития и совершенствования системы здравоохранения, применения в этой сфере новых методов управления;
· содействует развитию физической культуры и спорта;
· осуществляет меры по развитию и улучшению работы учреждений культуры, архивных учреждений, обеспечивает охрану историко-культурного наследия, реставрацию и консервацию памятников, умножение и широкое использование культурных ценностей, в том числе народного творчества, для духовного и эстетического воспитания граждан, повышения их культурного уровня, а также содействует развитию профессионального искусства, литературы, национального книгоиздания и периодической печати;
· создает условия для свободного развития культуры всех национальных общностей, проживающих в Республике Беларусь;
· проводит государственную политику, направленную на сохранение и развитие белорусского и русского языков, создание надлежащих условий для развития языков других национальных общностей, проживающих на территории Республики Беларусь;
· принимает меры по обеспечению права граждан Республики Беларусь на свободу вероисповеданий;
· обеспечивает проведение единой научно-технической государственной политики;
· принимает меры по развитию научного потенциала Республики Беларусь, повышению эффективности его использования, более широкому применению на практике результатов научных исследований, изобретательства и рационализаторства;
· совершенствует экономический механизм содействия ускорению научно-технического прогресса, повышения технического уровня и качества продукции, создания высокоэффективных, экологически безопасных технологий;
· определяет государственную политику в сфере обеспечения охраны авторского права и смежных прав;
· осуществляет меры по развитию научных учреждений и организаций, по подготовке научных кадров;
· координирует деятельность Национальной академии наук Беларуси, отраслевых государственных академий.
Полномочия Совета Министров Республики Беларусь в области охраны окружающей среды
· определяет государственную политику в области охраны окружающей среды, порядок использования природных ресурсов;
· определяет государственную политику в области гидрометеорологической деятельности;
· осуществляет меры по охране, научно обоснованному использованию природных ресурсов и улучшению окружающей среды;
· определяет государственную политику в области обеспечения технической, ядерной и радиационной безопасности потенциально опасных объектов, предупреждения аварий и катастроф;
· обеспечивает разработку и реализацию государственных экологических программ;
· утверждает перечень особо ценных природных ресурсов и объектов окружающей среды;
· определяет порядок учета и ведения государственных кадастров природных ресурсов, осуществления мониторинга окружающей среды;
· принимает решения о создании заповедников, национальных парков, заказников и иных особо охраняемых природных территорий республиканского значения, утверждает положения о них и их границы;
· утверждает порядок разработки экологических мероприятий, установления лимитов использования природных ресурсов и размещения отходов производства;
· объявляет в необходимых случаях отдельные участки территории Республики Беларусь зонами чрезвычайной экологической ситуации;
· организует работы по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, других значительных аварий и катастроф, а также стихийных бедствий;
· обеспечивает проведение государственной политики в области управления радиационно загрязненными территориями и принимает меры по обеспечению безопасных условий проживания на этих территориях;
· разрабатывает государственную программу по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС и принимает меры по ее реализации;
· обеспечивает развитие системы экологического воспитания и обучения граждан.
Полномочия Совета Министров Республики Беларусь в области обеспечения законности и правопорядка
· принимает меры по обеспечению прав и свобод граждан, защите интересов государства, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;
· обеспечивает гарантированные Конституцией Республики Беларусь, законами и предусмотренные международными обязательствами государства права и свободы граждан, защиту личности от любых противоправных действий, посягательств на жизнь, здоровье, имущество, честь и достоинство, а также защиту гражданина Республики Беларусь как на территории Республики Беларусь, так и за ее пределами;
· определяет основные направления правовой работы в органах государственного управления;
· руководит в пределах своей компетенции деятельностью республиканских органов государственного управления по обеспечению правопорядка и законности, реализации государственных программ борьбы с преступностью;
· осуществляет меры по предотвращению создания и деятельности политических партий, общественных объединений и религиозных организаций, имеющих целью насильственное изменение конституционного строя либо ведущих пропаганду войны, социальной, национальной, религиозной и расовой вражды, а также препятствующих исполнению гражданами их государственных, общественных, семейных обязанностей или наносящих вред их здоровью и нравственности.
Полномочия Совета Министров Республики Беларусь в области обеспечения национальной безопасности и обороноспособности государства
· принимает меры по защите национальной безопасности и обороноспособности, независимости и территориальной целостности Республики Беларусь, кроме осуществляемых Президентом Республики Беларусь или другими определенными им государственными органами;
· решает вопросы военного строительства, обеспечения Вооруженных Сил и других воинских формирований Республики Беларусь всем необходимым для надежной вооруженной защиты республики, а также строительства и размещения на территории Республики Беларусь оборонных объектов;
· осуществляет контроль за подготовкой граждан к военной службе и призывом их на военную службу, а также регламентирует воинский учет призывников и военнообязанных;
· руководит в пределах своей компетенции подготовкой хозяйства Республики Беларусь к работе в режиме и условиях военного времени, а также его мобилизационным развертыванием;
· вносит на утверждение Президенту Республики Беларусь мобилизационные планы Республики Беларусь, планы накопления материальных ценностей в мобилизационном резерве;
· осуществляет в соответствии со своей компетенцией руководство гражданской обороной Республики Беларусь.
Полномочия Совета Министров Республики Беларусь в области внешнеполитической деятельности
· осуществляет координацию деятельности в области отношений Республики Беларусь с другими государствами и международными организациями;
· принимает практические меры по реализации и защите внешнеполитических интересов Республики Беларусь;
· проводит переговоры и заключает международные договоры по вопросам, относящимся к его компетенции;
· принимает меры по обеспечению выполнения международных договоров Республики Беларусь.
Полномочия Совета Министров Республики Беларусь в области кадровой политики
· разрабатывает и вносит на рассмотрение Президента Республики Беларусь предложения по осуществлению государственной кадровой политики, направленной на создание необходимого резерва высокопрофессиональных руководящих работников системы органов государственного управления, содействует обеспечению их подготовки и повышения квалификации;
· координирует и контролирует деятельность подчиненных ему органов государственного управления и других органов исполнительной власти Республики Беларусь по осуществлению кадровой политики, созданию системы непрерывного обучения кадров;
· участвует в формировании кадрового реестра Главы государства, создает кадровый реестр Правительства Республики Беларусь.

3. Порядок работы Совета Министров Республики Беларусь, его акты
Заседания Совета Министров проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в три месяца. Заседание Совета Министров считается правомочным, если в нем принимает участие не менее половины членов Правительства Республики Беларусь.
Решения Совета Министров принимаются большинством голосов членов Правительства, присутствующих на заседании. В случае равенства голосов принятым считается решение, за которое проголосовал председательствующий.
Для оперативного решения вопросов, входящих в компетенцию Совета Министров Республики Беларусь, в качестве его постоянного органа действует Президиум в составе Премьер-министра Республики Беларусь, Главы Администрации Президента Республики Беларусь, Председателя Комитета государственного контроля, Председателя Правления Национального банка, заместителей Премьер-министра Республики Беларусь, Министра экономики, Министра финансов, Министра иностранных дел. В состав Президиума Президентом Республики Беларусь могут быть включены и иные члены Правительства.
Заседания Президиума Совета Министров проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в две недели. 
Решения Президиума принимаются большинством голосов от общей численности его членов, оформляются в виде постановлений Совета Министров Республики Беларусь.
На рассмотрение Совета Министров Республики Беларусь вносятся вопросы, которые отнесены к его компетенции и не могут быть решены другими субъектами исполнительной власти – министерствами, иными центральными органами управления, местными исполнительными и распорядительными органами.
Правовыми формами осуществления Правительством своих полномочий являются нормативные правовые акты в виде постановлений, принимаемые на основе и во исполнение Конституции, законов, нормативных актов Президента. Правительство обеспечивает организацию их исполнения. Последние обязательны к исполнению на всей территории Республики Беларусь и вступают в силу со дня включения их в Национальный реестр правовых актов, если в них не установлено иное.
Принимаемые Советом Министров Республики Беларусь иные нормативные правовые акты (положения, уставы, правила и т.п.) утверждаются постановлениями Совета Министров Республики Беларусь.
Постановления Правительства в случае их противоречия Конституции, законам, актам Президента могут быть отменены Президентом.
Распоряжения Премьер-министра Республики Беларусь издаются по вопросам, входящим в его компетенцию, и не носят нормативного характера.

4. Республиканские органы государственного управления
В систему республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, входят:
· министерства Республики Беларусь, государственные комитеты и комитеты при Совете Министров Республики Беларусь, которые являются республиканскими органами государственного управления;
· объединения юридических лиц, имущество которых находится в собственности Республики Беларусь, осуществляющие управление объектами государственной собственности, государственные учреждения, иные государственные организации, подчиненные Правительству Республики Беларусь.
Министерство – республиканский орган государственного управления (функциональный или отраслевой), проводящий государственную политику, осуществляющий регулирование и управление в определенной отрасли (сфере деятельности) и координирующий деятельность в этой сфере других республиканских органов государственного управления Республики Беларусь.
Министерство образуется на основании указа Президента Республики Беларусь, возглавляется министром, который назначается на должность и освобождается от должности Президентом Республики Беларусь.
Министр входит в состав Правительства, осуществляет государственное управление и координацию деятельности в подчиненной отрасли или сфере деятельности на основе единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на него задач и функций.
Министерство в своей деятельности руководствуется Конституцией, законами, декретами, указами и распоряжениями Президента Республики Беларусь, постановлениями и распоряжениями Правительства Республики Беларусь.
Министерство издает приказы и постановления повопросами, входящим в его компетенцию (в необходимых случаях совместно с другими республиканскими органами управления).
В центральных аппаратах министерств, государственных комитетов по решению Президента Республики Беларусь могут создаваться департаменты, являющиеся их структурными подразделениями с правами юридического лица. Департаменты осуществляют специальные (исполнительные, контрольные, регулирующие и другие) функции в определенных сферах ведения, отнесенных к компетенции соответствующего министерства, государственного комитета. Положения о департаментах утверждаются Советом Министров Республики Беларусь, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь.
Комитет при Совете Министров Республики Беларусь – республиканский орган государственного управления, реализующий функцию государственного регулирования в конкретной сфере деятельности.
Председатель Комитета государственной безопасности, Председатель Государственного комитета по авиации, Председатель Государственного комитета пограничных войск, Председатель Государственного таможенного комитета по статусу являются министрами.
Комитеты при Совете Министров Республики Беларусь образуются на основании указа Президента Республики Беларусь. Комитеты при Совете Министров Республики Беларусь, функционируют в различных сферах. Они осуществляют функцию государственного регулирования в определенной сфере. Они возглавляются председателем, который назначается на должность и освобождается от должности Президентом Республики Беларусь. Кроме председателя в состав государственного комитета входят заместители председателя и члены комитета. Председатель комитета осуществляет общее руководство деятельностью комитета, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на комитет задач и функций, утверждает структуру, штатное расписание и положения о подразделениях центрального аппарата, издает приказы, утверждает инструкции и другие нормативные акты, дает указания и организует контроль за их выполнением. Председатель комитета при Совете Министров не входит в состав Правительства.
Председатель комитета издает приказы, распоряжения по вопросам, отнесенным к компетенции соответствующего комитета по межотраслевым вопросам, имеющим общенормативный характер, которые принимаются совместно членами комитета и оформляются в виде постановления.
Республиканские министерства, государственные комитеты, ориентированные на осуществление общего руководства, принимают нормативные акты в пределах своей компетенции. Они также могут быть наделены полномочиями в области решения конкретных вопросов деятельности организаций, учреждений, организационно не подчиненных им, либо деятельности граждан  (ст. 65 Закона «О нормативных правовых актах»).
Нормативные правовые акты министерств, иных республиканских органов государственного управления Республики Беларусь, могут приниматься только в случаях и пределах, предусмотренных Конституцией Республики Беларусь, нормативными правовыми актами Президента Республики Беларусь, законами Республики Беларусь, положениями о соответствующих органах, а также нормативными правовыми актами Совета Министров Республики Беларусь.
Нормативные правовые акты министерств, иных республиканских органов государственного управления принимаются в форме постановлений и приказов.
Нормативные правовые акты, касающиеся прав, свобод и обязанностей граждан или носящие межведомственный характер, принимаются республиканскими органами государственного управления коллегиально в форме постановлений.
Нормативные правовые акты Национального Банка РБ (постановления Правления НационаБ РБ и постановления Совета Директоров НБ РБ) могут приниматься только в случаях и пределах, предусмотренных Конституцией РБ, Банковским кодексом РБ и иными законодательными актами РБ.
Принимаемые министерствами, иными республиканскими органами государственного управления, Национальным банком Республики Беларусь иные нормативные правовые акты (инструкции, положения, уставы, правила) утверждаются постановлениями или приказами.
При принятии министерствами, иными республиканскими органами государственного управления, нормативного правового акта обязательно указание в нем, на основании и во исполнение какого акта Президента Республики Беларусь, закона Республики Беларусь, постановления Совета Министров Республики Беларусь принимается данный акт. При принятии НБ РБ НПА обязательно указание в нем на основании и во исполнение какого законодательного акта РБ принимается данный акт.
Нормативные правовые акты органов исполнительной власти, Национального банка Республики Беларусь могут быть отменены Президентом Республики Беларусь, нормативные правовые акты органов государственного управления, подчиненных Правительству Республики Беларусь, - Советом Министров Республики Беларусь.

Система республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь

Министерства, государственные комитеты Республики Беларусь
Министерство архитектуры и строительства
Министерство внутренних дел
Министерство жилищно-коммунального хозяйства
Министерство здравоохранения
Министерство иностранных дел
Министерство информации
Министерство культуры
Министерство лесного хозяйства
Министерство обороны
Министерство образования
Министерство по налогам и сборам
Министерство по чрезвычайным ситуациям
Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды
Министерство промышленности
Министерство связи и информатизации
Министерство сельского хозяйства и продовольствия
Министерство спорта и туризма
Министерство статистики и анализа
Министерство торговли
Министерство транспорта и коммуникаций
Министерство труда и социальной защиты
Министерство финансов
Министерство экономики
Министерство энергетики
Министерство юстиции
Комитет государственной безопасности
Государственный военно-промышленный комитет
Государственный комитет по имуществу
Государственный комитет по науке и технологиям
Государственный комитет по стандартизации
Государственный пограничный комитет
Государственный таможенный комитет
Государственные организации, подчиненные Совету Министров Республики Беларусь
Белорусский государственный концерн пищевой промышленности «Белгоспищепром» (концерн «Белгоспищепром»)
Белорусский государственный концерн по нефти и химии (концерн «Белнефтехим»)
Белорусский государственный концерн по производству и реализации товаров легкой промышленности (концерн «Беллегпром»)
Белорусский производственно-торговый концерн лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности (концерн «Беллесбумпром»)
Белорусский республиканский союз потребительских обществ
Республиканский центр по оздоровлению и санаторно-курортному лечению населения 

ПЕРЕЧЕНЬ департаментов с правами юридического лица в центральных аппаратах государственных органов

Комитет государственного контроля
Департамент финансового мониторинга
Департамент финансовых расследований

Управление делами Президента Республики Беларусь
Департамент по гуманитарной деятельности

Министерство внутренних дел
Департамент исполнения наказаний
Департамент охраны
Департамент по гражданству и миграции
Департамент финансов и тыла

Министерство иностранных дел
Департамент внешнеэкономической деятельности

Министерство культуры
Департамент по кинематографии

Министерство обороны
Департамент транспортного обеспечения
Национальное агентство по контролю и инспекциям

Министерство образования
Департамент контроля качества образования

Министерство по чрезвычайным ситуациям
Департамент по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС
Департамент по материальным резервам
Департамент по надзору за безопасным ведением работ в промышленности
Департамент по ядерной и радиационной безопасности

Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды
Департамент по геологии
Департамент по гидрометеорологии

Министерство связи и информатизации
Департамент информатизации

Министерство сельского хозяйства и продовольствия
Департамент по мелиорации и водному хозяйству
Департамент по хлебопродуктам

Министерство спорта и туризма
Департамент по туризму

Министерство транспорта и коммуникаций
Департамент «Белавтодор»
Департамент по авиации

Министерство труда и социальной защиты
Департамент государственной инспекции труда

Министерство финансов
Департамент государственных знаков
Департамент по ценным бумагам

Министерство экономики
Департамент по предпринимательству
Департамент по санации и банкротству
Департамент ценовой политики
 
Министерство энергетики
Департамент по ядерной энергетике
 
Министерство юстиции
Департамент по архивам и делопроизводству

Государственный комитет по имуществу
Фонд государственного имущества

Государственный комитет по стандартизации
Департамент контроля и надзора за строительством
Департамент по энергоэффективности
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Актуальные проблемы правового регулирования местного управления и самоуправления в Республике Беларусь

1.Понятие, экономическая и правовая основы местного управления и самоуправления в Республике Беларусь. 
2.Исполнительные и распорядительные органы местного управления в РБ: порядок формирования, система, состав, структура, полномочия.
3.Общая характеристика местных советов депутатов. 
4.Порядок работы и акты органов местного управления и самоуправления.
5.Формы местного самоуправления.

1. Понятие, экономическая и правовая основы местного управления и самоуправления в Республике Беларусь
Правовое регулирование местного управления и самоуправления закрепляется в Конституции (раздел 5), а также в законе Республики Беларусь от 4января2010 г. «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь».
Согласно ст. 117 Конституции, местное управление и самоуправление осуществляется гражданами через местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы, органы территориального общественного самоуправления, местные референдумы, собрания и другие формы прямого участия в государственных и общественных делах.
Согласно положениям Закона, местное управление – форма организации и деятельности местных исполнительных и распорядительных органов для решения вопросов местного значения исходя из общегосударственных интересов и интересов населения проживающего на соответствующей территории.
Местное самоуправление – форма организации и деятельности граждан для самостоятельного решения непосредственно или через избираемые ими органы социальных, экономических, политических и культурных вопросов местного значения исходя из интересов населения и особенностей развития административно-территориальных единиц на основе собственной материально-финансовой базы и привлеченных средств.
Основные принципы местного управления и самоуправления (ст. 5 Закона):
1) народовластия, участия граждан;
2) законности, социальной справедливости, гуманизма, защиты прав и охраняемых законом интересов граждан;
3) взаимодействия органов местного управления и самоуправления;
4) разграничения компетенции представительных и исполнительных органов;
5) единства и целостности системы местного управления и самоуправления;
6) самостоятельности и независимости Советов, других органов местного самоуправления в пределах своих полномочий в решении вопросов местной жизни;
7) выборности Советов, других органов местного управления, их подотчетности населению;
8) гласности и учета общественного мнения, постоянного информирования населения о принимаемых решениях по важнейшим вопросам и результатах их выполнения, предоставления каждому гражданину возможности ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и законные интересы;
9) сочетания местных и общегосударственных интересов, участия органов местного управления в решении вышестоящими органами вопросов, затрагивающих интересы населения соответствующей территории;
10) ответственности за законность и обоснованность принимаемых решений.
Граждане, проживающие на соответствующей территории, осуществляют местное управление и самоуправление через Советы, исполнительные и распорядительные органы, органы территориального общественного самоуправления, местные референдумы, собрания и другие формы прямого участия в государственных и общественных делах.
Не допускаются какие-либо ограничения прав граждан на участие в местном управлении и самоуправлении, за исключением случаев, предусмотренных Конституцией Республики Беларусь и законами Республики Беларусь.
Экономическую основу местного управления и самоуправления составляют природные ресурсы (земля, ее недра, воды, леса, растительный и животный мир), коммунальная и иная собственность, служащие источником получения доходов местного управления и самоуправления и удовлетворения социальных и экономических потребностей населения соответствующей территории.
1. Советам принадлежит право распоряжения природными ресурсами на соответствующей территории путем предоставления их во владение и пользование предприятиям, организациям, учреждениям, объединениям и гражданам.
Субъекты, осуществляющие хозяйственную деятельность, вносят плату за использование природных ресурсов, а также возмещают ущерб, причиненный окружающей среде в результате их деятельности.
2. Коммунальная собственность состоит из казны административно-территориальной единицы и имущества, закрепленного за коммунальными юридическими лицами. Казну соответствующей административно-территориальной единицы составляют средства местного бюджета и иное коммунальное имущество, не закрепленное за коммунальными юридическими лицами.
В коммунальной собственности могут находиться имущество государственных органов соответствующей административно-территориальной единицы, средства местного бюджета, жилищный фонд и жилищно-коммунальное хозяйство подведомственной территории, а также промышленные, строительные, сельскохозяйственные предприятия, предприятия торговли, бытового обслуживания населения и транспорта, другие предприятия, организации, учреждения здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты и иное имущество, необходимое для функционирования и развития соответствующей территории.
К коммунальной собственности относится также имущество, передаваемое в коммунальную собственность безвозмездно Республикой Беларусь, иными собственниками, а также имущество, создаваемое или приобретаемое Советами, другими органами местного самоуправления, исполнительными комитетами и местными администрациями за счет принадлежащих им средств, в том числе и вне границ соответствующих административно-территориальных единиц.
Советы, исполнительные комитеты и местные администрации вправе вносить предложения о передаче или продаже в коммунальную собственность соответствующих административно-территориальных единиц предприятий, организаций, учреждений, объединений, их структурных подразделений, а также объектов, относящихся к иным формам собственности, если они имеют особо важное значение для обеспечения коммунально-бытовых и социально-культурных нужд населения данной территории, функционирования местного хозяйства.
Советы, по их поручению исполнительные комитеты и местные администрации обладают преимущественным правом на приобретение в установленном законодательством Республики Беларусь порядке находящихся на их территории общественных зданий, сооружений и иных объектов, которые могут быть использованы для местных нужд.
В случае возникновения между Советами разных территориальных уровней споров по определению принадлежности объектов коммунальной собственности такие споры разрешаются в 1-мес. срок вышестоящим Советом либо по его поручению исполкомом. При несогласии с решением вышестоящего Совета окончательное решение принимается Советом Министров Республики Беларусь в месячный срок.
Местное хозяйство обеспечивает функционирование системы местного управления и самоуправления и непосредственное удовлетворение потребностей населения, проживающего на территории соответствующей административно-территориальной единицы.
Местное хозяйство состоит из организаций, учреждений и объединений, в том числе объектов социальной и производственной инфраструктуры, являющихся коммунальной собственностью административно-территориальной единицы.
Состав и структура объектов местного хозяйства могут изменяться по мере развития рыночных отношений, предпринимательства, приватизации государственной собственности.
Исполнительные комитеты и местные администрации координируют деятельность предприятий, организаций, учреждений и объединений местного хозяйства, обеспечивают комплексное социальное и экономическое развитие территории, содействуют созданию концернов, консорциумов, межотраслевых объединений, ассоциаций, совместных предприятий, содействуют обеспечению их хозяйственной деятельности материально-техническими ресурсами из местных фондов, развитию кооперативных, арендных и других прогрессивных форм хозяйствования.
Советы в пределах своей компетенции могут предоставлять предприятиям, организациям, учреждениям и объединениям, входящим в местное хозяйство, преимущественное право пользования местными природными ресурсами.
Финансовые ресурсы органов местного управления и самоуправления состоят из бюджетных и внебюджетных средств Советов и их органов, а также средств органов территориального общественного самоуправления. При недостаточности собственных средств предусматриваются дотации и субсидии из вышестоящего бюджета. В местные бюджеты могут также выделяться в установленном порядке из вышестоящего бюджета субвенции на выполнение целевых программ и мероприятий.
Советы, исполнительные комитеты и местные администрации имеют право формировать валютные фонды за счет отчислений по стабильным долговременным нормативам от валютной выручки предприятий, организаций, учреждений и объединений, а также от других источников.
Советы в соответствии с законодательством Республики Беларусь устанавливают:
1) местные налоги, сборы и пошлины;
2) ставки других платежей, относящихся к их компетенции.
В местные бюджеты зачисляются доходы от реализации бесхозяйного и конфискованного имущества, полностью засчитывается подоходный налог с граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц без гражданства.
В местные бюджеты, собственная база которых является недостаточной для возмещения запланированных расходов, могут производиться отчисления от общереспубликанских налогов и доходов: 1) налога на добавленную стоимость; 2) акцизов; 3) налога на доходы и прибыль предприятий, организаций, учреждений и объединений всех форм собственности.
Расходы местных бюджетов.
В пределах своих полномочий Советы самостоятельно:
1) определяют направления использования средств местных бюджетов, за исключением переданных им из вышестоящего бюджета финансовых ресурсов, имеющих целевое назначение; расходуют бюджетные средства на финансирование мероприятий по социальному и экономическому развитию соответствующей территории;
2) увеличивают в пределах имеющихся у них средств нормы расходов на содержание жилищно-коммунального хозяйства, учреждений здравоохранения, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты, органов внутренних дел, охраны природы, историко-культурных ценностей; устанавливают доплаты и надбавки к должностным окладам и тарифным ставкам работникам этих учреждений;
3) определяют дополнительные льготы и пособия при оказании помощи отдельным категориям населения, а также размеры пособий гражданам;
4) устанавливают размер расходов на свое содержание, содержание исполнительных комитетов и местных администраций;
5) образуют резервные, целевые и иные фонды;
6) устанавливают размер оборотной кассовой наличности;
7) вводят механизм секвестра расходов местных бюджетов.

1. Органы местного управления в Республике Беларусь: порядок формирования, система, состав, структура
Единая система органов местного управления на территории Республики Беларусь состоит из исполкомов и местных администраций.
Исполнительные комитеты имеют статус юридического лица, входят в систему органов исполнительной власти.
В состав исполкома входят председатель, его заместители, управляющий делами (секретарь – в поселковых и сельских исполкомах) и члены исполкома.
Типовая структура исполкомов различных уровней определена Указом Президента в 2006 г. На основании примерной структуры в каждой административно-территориальной единице разрабатывается собственная структура с учетом местных особенностей. 
Областные (Минский городской) исполнительные комитеты подотчетны и Президенту Республики Беларусь и Совету Министров Республики Беларусь – по вопросам, входящим в компетенцию Правительства; исполкомы первичного и базового уровней – Президенту Республики Беларусь и вышестоящим исполнительным и распорядительным органам. Исполком ответствен перед соответствующим Советом депутатов по вопросам, отнесенным к компетенции Совета.
Председатели исполкомов назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом Республики Беларусь или в установленном ими порядке и утверждаются в должности соответствующим Советом. Срок полномочий председателей исполкомов – 5 лет; срок полномочий председателя сельского, поселкового, городского (городов районного подчинения) исполкома равен сроку полномочий соответствующего Совета.
Не допускается совмещение должности председателя исполнительного комитета с любой другой должностью, выполнение оплачиваемых работ, кроме связанных с преподавательской, научной, творческой деятельностью.
В компетенцию исполкома входит:
1. разрабатывает и вносит для утверждения в Совет:
0. схему управления местным хозяйством и коммунальной собственностью, предложения по организации охраны общественного порядка и защиты прав граждан;
0. проекты программ экономического и социального развития, местного бюджета, принимает меры по осуществлению программ и исполнению местного бюджета, представляет Совету отчеты об их выполнении;
0. свои предложения об изменениях по доходам и расходам местного бюджета;
3) обеспечивает на соответствующей территории соблюдение Конституции Республики Беларусь, законов Республики Беларусь, актов Президента Республики Беларусь, выполнение решений Совета и решений вышестоящих государственных органов, принятых в пределах их компетенции;
4) организует получение доходов местного бюджета и их использование по целевому назначению, принимает решения о выпуске местных ценных бумаг и проведении аукционов;
5) распоряжается коммунальной собственностью административно-территориальной единицы в порядке, установленном Советом;
6) принимает решения о создании, реорганизации и ликвидации организаций, учреждений и объединений коммунальной собственности; в порядке, определенном соответствующим Советом, утверждает режим работы таких предприятий, организаций, учреждений и объединений, а также согласовывает режим работы других предприятий, организаций, учреждений и объединений независимо от форм собственности, расположенных на подведомственной ему территории, если иное не предусмотрено законодательством Республики Беларусь; дает согласие на размещение на подведомственной ему территории предприятий, организаций, учреждений и объединений, не находящихся в коммунальной собственности соответствующей административно-территориальной единицы;
7) заключает договоры с юридическими и физическими лицами;
8) кооперирует с согласия собственников средства предприятий, организаций, учреждений и объединений, организует их долевое участие в социальном и экономическом развитии территории;
9) осуществляет в порядке контроль на подведомственной ему территории за использованием коммунальной собственности;
10) отменяет в пределах своей компетенции решения руководителей иных органов местного управления, принятые с нарушением законодательства Республики Беларусь или противоречащие решениям Совета и исполкома;
11) образует по вопросам своей деятельности комиссии, определяет их полномочия и руководит их деятельностью;
12) принимает меры по обеспечению и защите интересов территории, местного хозяйства в судебном порядке, а также в вышестоящих органах государственного управления и иных государственных органах;
13) решает в соответствии с законодательством Республики Беларусь вопросы землеустройства и землепользования;
13-1) обеспечивает разработку градостроительных проектов на подведомственной территории.
14) принимает решения, направленные на защиту прав и удовлетворение законных интересов граждан, организует прием населения руководителями исполнительного комитета и его структурных подразделений, рассматривает обращения граждан и принимает по ним решения;
15) решает в соответствии с законодательством Республики Беларусь вопросы охраны здоровья, образования, социального и культурного обеспечения, торгового, транспортного, коммунального, бытового и иного обслуживания граждан на соответствующей территории;
16) организует разъяснение законодательства Республики Беларусь и оказание юридической помощи населению;
17) обеспечивает законность и общественную безопасность на соответствующей территории;
18) оказывает нижестоящим исполнительным комитетам и местным администрациям необходимую помощь;
19) содействует развитию народных традиций и обычаев на подведомственной территории;
20) обеспечивает исполнение законодательства Республики Беларусь по вопросам военной службы всеми должностными лицами и гражданами, а также предприятиями, организациями, учреждениями и объединениями, расположенными на подведомственной территории;
21) осуществляет полномочия, предусмотренные Избирательным кодексом Республики Беларусь и иными актами законодательства Республики Беларусь о выборах, референдуме, отзыве депутата, а также по организации обсуждения других важнейших вопросов местного и республиканского значения; вносит в установленном порядке предложения о представлении к государственным наградам и поощрениям;
22) может выступать учредителем местных средств массовой информации и др.
Объем и характер компетенции исполкома зависит от его уровня.
Исполнительным и распорядительным органом на территории района в городе является местная администрация с правами юридического лица, которая также входит в систему органов исполнительной власти.
В состав местной администрации входят глава администрации, его заместители и члены.
Глава местной администрации назначается на должность и освобождается от нее Президентом Республики Беларусь или в установленном им порядке. Структура и штатная численность местной администрации утверждается городским исполкомом. Местная администрация обеспечивает на соответствующей территории соблюдение Конституции, законов и др. нормативных актов и выполнение решений вышестоящих исполкомов и Советов, принятых в пределах их компетенции; организует работу органов территориального общественного самоуправления и др.
Заседания исполнительного комитета созываются председателем исполнительного комитета по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц и считаются правомочными, если в них принимает участие не менее двух третей членов от установленного состава исполнительного комитета.
Исполнительный комитет по мере необходимости, но не реже одного раза в год докладывает о своей деятельности Совету, а также информирует граждан на собраниях трудовых коллективов и по месту жительства.
На основании действующего законодательства местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы в пределах своей компетенции принимают нормативные правовые акты в форме решений, имеющих обязательную силу на соответствующей территории.
Исполнительный комитет решает вопросы, отнесенные к компетенции соответствующего Совета, в пределах полномочий, предоставленных ему Советом или им делегированных.
Решения исполнительного комитета принимаются простым большинством голосов от установленного состава исполнительного комитета, подписываются председателем исполнительного комитета и управляющим делами (секретарем) исполнительного комитета.
Решения местных исполнительных и распорядительных органов, не соответствующие законодательству Республики Беларусь, отменяются соответствующими Советами депутатов, вышестоящими исполнительными и распорядительными органами, а также Президентом Республики Беларусь.

1. Общая характеристика органов местного самоуправления
Система местного самоуправления включает местные Советы депутатов и органы территориального общественного самоуправления (советы и комитеты микрорайонов, жилищных комплексов, домовые, уличные, квартальные, поселковые, сельские комитеты и другие органы, в том числе единоличные).
В Республике Беларусь устанавливаются три территориальных уровня Советов: первичный, базовый и областной.
К первичному территориальному уровню относятся сельские, поселковые, городские (городов районного подчинения) Советы.
К базовому территориальному уровню относятся городские (городов областного подчинения), районные Советы.
К областному территориальному уровню относятся областные Советы. Минский городской Совет обладает правами базового и областного Советов.
Советы являются юридическими лицами.
Согласно ст. 120 Конституции, местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы в пределах компетенции решают вопросы местного значения исходя из общегосударственных интересов и интересов населения, проживающего на соответствующей территории, исполняют решения вышестоящих государственных органов.
К исключительной компетенции местных Советов депутатов относятся:
· утверждение программ экономического и социального развития, местных бюджетов и отчетов об их исполнении;
· установление в соответствии с законом местных налогов и сборов;
· определение в пределах, установленных законом, порядка управления и распоряжения коммунальной собственностью;
· назначение местных референдумов.
Советы вправе:
1) по взаимному согласию Советов различных уровней перераспределять между собой отдельные полномочия в области хозяйственного и социально-культурного строительства наряду с необходимыми для их осуществления ресурсами;
2) передавать часть своих полномочий исполнительным и распорядительным органам, органам территориального общественного самоуправления по просьбе или с согласия этих органов;
3) выступать учредителями местных средств массовой информации.
Советы осуществляют свою деятельность через сессии, постоянные и временные комиссии и другие органы Советов, а также путем реализации депутатами своих полномочий в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь.
Основной формой деятельности Совета является сессия, которая созывается по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. Первая сессия вновь избранного Совета созывается соответствующей территориальной избирательной комиссией при избрании более 50 процентов депутатов от общей численности, установленной для данного Совета, не позднее чем через 30 дней после выборов.
Для предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к ведению Советов, а также организации и контроля за выполнением решений Советов и вышестоящих государственных органов на сессиях Советов из числа депутатов Советов избираются постоянные комиссии. Рекомендации постоянных комиссий подлежат рассмотрению соответствующими государственными органами, организациями, учреждениями, объединениями, органами территориального общественного самоуправления. О результатах рассмотрения рекомендаций и принятых мерах сообщается комиссии в месячный срок.
Совет организует свою работу на основе регламента, в котором определяются порядок подготовки, внесения и рассмотрения вопросов на заседаниях Совета и его комиссий, голосования по принимаемым решениям, формирования и деятельности комиссий Совета, заслушивания отчетов об их работе, рассмотрения депутатских запросов, организации предварительного обсуждения населением важных вопросов местного значения и решения других вопросов организации работы Совета и его комиссий, а также ответственность депутатов в соответствии с законодательством Республики Беларусь за систематическое неучастие в работе Совета без уважительных причин.
По вопросам, рассмотренным на сессиях, Совет принимает решения. Решения принимаются тайным или открытым голосованием, в том числе и поименным. Решение Совета принимается большинством голосов от числа избранных депутатов.
Решения Совета по важным вопросам местного значения могут приниматься Советами и их органами после предварительного обсуждения этих вопросов населением в порядке, предусмотренном регламентом Совета.
Решения Совета вступают в силу в порядке, предусмотренном законодательством Республики Беларусь. Решения Совета доводятся до сведения исполнителей не позднее чем в семидневный срок со дня их принятия.
Решения местных Советов депутатов, не соответствующие законодательству Республики Беларусь, отменяются вышестоящими Советами депутатов и Советом Республики Национального собрания Республики Беларусь.
Президент Республики Беларусь вправе приостанавливать не соответствующие законодательству Республики Беларусь решения местных Советов депутатов.

1. Формы местного самоуправления
Наряду с местными советами депутатов различного уровня Закон называет следующие формы местного самоуправления:
1. Собрание граждан.
Собрание, в том числе собрание уполномоченных, – совместное присутствие группы граждан, собравшихся для публичного обсуждения и решения вопросов местной жизни, базовая форма прямого участия населения в решении государственных и общественных дел.
Местные собрания созываются по мере необходимости местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами или органами территориального общественного самоуправления. Местные собрания могут созываться также по инициативе не менее 10 процентов граждан, постоянно проживающих на соответствующей территории.
Собрание правомочно, если в нем принимает участие не менее 25 процентов граждан, достигших восемнадцати лет и постоянно проживающих на данной территории, или не менее двух третей уполномоченных.
С правом совещательного голоса в собрании могут участвовать представители государственных органов, организаций и учреждений.
Участники собрания вправе обсуждать любые вопросы республиканского и местного значения, вносить по ним предложения или принимать рекомендации, учреждать и упразднять органы территориального общественного самоуправления, участвовать в предварительном обсуждении и подготовке проектов решений органов местного управления и самоуправления по наиболее важным вопросам государственной и общественной жизни, оценивать деятельность органов местного самоуправления, решать иные вопросы в соответствии с законодательством Республики Беларусь.
Собрание вправе обращаться в государственные органы, на предприятия, в организации, учреждения и объединения, которые обязаны в установленном порядке рассмотреть эти обращения и о принятых по ним решениях информировать граждан, проживающих на соответствующей территории.
Решения собрания, в том числе собрания уполномоченных, принимаются большинством голосов его участников и оформляются протоколом.
2. Территориальное общественное самоуправление.
Территориальное общественное самоуправление – самоорганизация граждан на добровольной основе по месту их жительства на части территории административно-территориальной единицы (территорий микрорайонов, жилищных комплексов, кварталов, улиц, дворов, поселков, сел и т.п.) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно населением или через создаваемые им органы территориального общественного самоуправления (единоличные либо в формах советов, комитетов и другихформах).
На соответствующей части административно-территориальной единицы может быть создан только один орган территориального общественного самоуправления.
Орган территориального общественного самоуправления может наделяться правами юридического лица, являясь при этом некоммерческой организацией, подотчетен в своей деятельности собранию, его учредившему либо избравшему, и соответствующему Совету.
В состав органов территориального общественного самоуправления избираются лица, достигшие восемнадцати лет и постоянно проживающие на данной территории.
Кандидаты в органы территориального общественного самоуправления могут выдвигаться жителями соответствующей территории, а также представительными и исполнительными органами данной административно-территориальной единицы.
Учреждение органа территориального общественного самоуправления, избрание его членов и утверждение устава осуществляются на собрании.
Члены органа территориального общественного самоуправления избираются открытым или тайным голосованием.
В уставе органа территориального общественного самоуправления указываются название, цели, задачи и предмет деятельности органа территориального общественного самоуправления, территория его деятельности, формы и порядок участия жителей в работе органа территориального общественного самоуправления и порядок формирования его органов, срок полномочий органа территориального общественного самоуправления, который не должен превышать срока полномочий Совета соответствующей административно-территориальной единицы, источники и порядок формирования собственности органа территориального общественного самоуправления, порядок распоряжения его имуществом, а также должны содержаться иные сведения, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.
Орган территориального общественного самоуправления регистрируется в соответствующем исполнительном комитете (местной администрации).
Для регистрации органа территориального общественного самоуправления в месячный срок со дня его учреждения в осуществляющий регистрацию орган подаются:
1) заявление, оформленное в установленном порядке;
2) устав;
3) решение инициативной группы или организационного комитета о проведении собрания по учреждению органа территориального общественного самоуправления;
4) протокол собрания;
5) общий список участников собрания с указанием фамилии, имени, отчества, года рождения, места жительства, гражданства.
Орган территориального общественного самоуправления вправе:
1) вносить на рассмотрение Совета и его органов, исполнительных комитетов и местных администраций предложения по всем вопросам местного значения;
2) участвовать по приглашению государственных органов в рассмотрении ими вопросов местного значения;
3) созывать собрания на соответствующей территории для обсуждения вопросов местного значения;
4) аккумулировать в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь, заработанные средства, добровольные взносы и пожертвования граждан и юридических лиц и направлять их на развитие социальной инфраструктуры территории, проведение культурно-просветительных, оздоровительных мероприятий;
5) принимать от Советов, исполнительных и распорядительных органов, иных юридических лиц во владение и пользование строения, помещения, игровые и спортивные площадки, клубы, иные объекты социально-культурного назначения, историко-культурные ценности;
6) вносить на рассмотрение Совета, исполнительного комитета и местной администрации предложения по вопросам организации деятельности и размещения предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания, учреждений здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта, других объектов социальной сферы, а также определения режима их работы.
Совет может делегировать органу территориального общественного самоуправления отдельные полномочия по осуществлению самоуправления на соответствующей территории, за исключением полномочий, отнесенных к исключительной компетенции Совета.
3. Для решения важнейших вопросов государственной и общественной жизни могут проводиться местные референдумы.
4. В порядке, предусмотренном Советом, население имеет право на правотворческую инициативу по вопросам местного значения. Проекты решений по вопросам местного значения, внесенные населением в Совет, подлежат обязательному рассмотрению на открытом заседании с участием представителей населения, а результаты рассмотрения - опубликованию в местных средствах массовой информации.
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Государственная служба как сфера профессиональной деятельности лиц, занимающих государственные должности

1.Понятие и принципы государственной службы.
2.Понятие и классификация государственных служащих, их должностные права и обязанности.
3.Комплектование должностей государственных служащих. Прохождение государственной службы.
4.Поощрения и ответственность государственных служащих.

1. Понятие и принципы государственной службы
Государственная служба – профессиональная деятельность лиц, занимающих государственные должности, осуществляемая в целях непосредственной реализации государственно-властных полномочий и (или) обеспечения выполнения функций государственных органов.
Государственная служба основывается на следующихпринципах:
1) верховенства Конституции Республики Беларусь;
2) служения народу Республики Беларусь;
3) законности;
4) приоритета прав и свобод человека и гражданина, гарантий их реализации;
5) гуманизма и социальной справедливости;
6) единства системы государственной службы и ее дифференциации исходя из концепции разделения власти на законодательную, исполнительную и судебную;
7) гласности;
8) профессионализма и компетентности государственных служащих;
9) подконтрольности и подотчетности государственных служащих, персональной ответственности за неисполнение либо ненадлежащее исполнение ими своих служебных обязанностей;
10) добровольности поступления граждан на государственную службу;
11) равного доступа граждан к любым должностям в государственной службе и продвижения по государственной службе в соответствии с их способностями и профессиональной подготовкой;
12) стабильности государственной службы в целях обеспечения преемственности власти;
13) экономической, социальной и правовой защищенности государственных служащих.

2. Понятие и классификация государственных служащих, их должностные права и обязанности
Государственный служащий – гражданин Республики Беларусь, занимающий в установленном законодательством порядке государственную должность, наделенный соответствующими полномочиями и выполняющий служебные обязанности за денежное вознаграждение из средств республиканского или местных бюджетов либо других предусмотренных законодательством источников финансирования.
Государственные служащие занимают государственные должности в следующих государственных органах:
· Палате представителей и Совете Республики Национального собрания Республики Беларусь и их секретариатах;
· Правительстве Республики Беларусь и его Аппарате;
· Конституционном Суде Республики Беларусь и его Секретариате, Верховном Суде Республики Беларусь, Высшем Хозяйственном Суде Республики Беларусь, иных общих и хозяйственных судах и их аппаратах;
· Администрации Президента Республики Беларусь, Государственном секретариате Совета Безопасности Республики Беларусь, Управлении делами Президента Республики Беларусь, иных государственных органах, непосредственно обеспечивающих деятельность Президента Республики Беларусь;
· органах Комитета государственного контроля Республики Беларусь, органах Прокуратуры Республики Беларусь, Национальном банке Республики Беларусь, Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и проведению республиканских референдумов и ее аппарате;
· министерствах, иных республиканских органах государственного управления, их территориальных подразделениях;
· дипломатических представительствах, консульских учреждениях и миссиях Республики Беларусь;
· местных Советах депутатов и их аппаратах, исполнительных и распорядительных органах и их аппаратах;
· государственных нотариальных конторах;
· таможенных органах
Каждой государственной должности соответствуют определенные классы государственных служащих – высший класс и 12 классов, из которых 12-й класс является низшим.
Присвоение классов производится в последовательном порядке в соответствии с занимаемой должностью, квалификацией государственного служащего, стажем работы на государственной службе, а также с учетом ранее присвоенного ему класса. При этом учитывается занимаемая должность, в соответствии с которой присваивается класс на основании перечня государственных должностей, соответствующих классам государственных служащих, утвержденного в установленном законодательством порядке.
Срок, по истечении которого присваивается очередной класс по занимаемой должности, для государственных служащих, имеющих 12-10-й класс, составляет не менее 1 года, 9-7-й класс - не менее 2 лет, 6-4-й класс - не менее 3 лет. Присвоение очередных классов государственным служащим, имеющим иные классы, сроком не ограничивается.
Государственным служащим, которым присвоено звание «Герой Беларуси», награжденным орденами и медалями Республики Беларусь и СССР, и государственным служащим, которым присвоены почетные звания Республики Беларусь и СССР, может быть присвоен класс (кроме высшего) на один выше по сравнению с классом, предусмотренным перечнем государственных должностей, соответствующих классам государственных служащих.
Досрочное повышение в классе (но не более чем на один класс) возможно за особые достижения в труде.
Лицам, поступающим на государственную службу впервые, класс государственного служащего присваивается не ранее чем через шесть месяцев. При наличии стажа государственной службы соответствующий класс государственного служащего присваивается не позднее одного месяца с момента назначения на государственную должность.
О присвоенном классе вносится запись в трудовую книжку государственного служащего.
Государственный служащий имеет право на:
· письменное закрепление своих служебных обязанностей и создание надлежащих условий для их исполнения;
· принятие решений или участие в их подготовке в соответствии со служебными обязанностями;
· посещение в установленном порядке для исполнения служебных обязанностей государственных органов, иных организаций;
· получение в установленном порядке от граждан, государственных органов, иных организаций информации и других материалов, необходимых для исполнения служебных обязанностей;
· повышение квалификации и переподготовку за счет средств соответствующего бюджета или иных предусмотренных законодательством источников финансирования;
· повышение в должности, классе государственного служащего;
· заработную плату и дополнительное стимулирование труда в порядке, определяемом настоящим Законом, иными законодательными актами;
· участие в конкурсе на занятие вакантной государственной должности;
· получение вознаграждений за публикации и выступления, связанные с исполнением служебных обязанностей, в порядке и на условиях, определяемых Правительством Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь;
· ознакомление с материалами своего личного дела и другими документами перед внесением их в личное дело, приобщение к делу своих письменных объяснений;
· проведение по его требованию служебного расследования для опровержения сведений, порочащих его честь и достоинство;
· уважение личного достоинства, справедливое и уважительное отношение к себе со стороны руководителей, иных должностных лиц и граждан;
· отказ от выполнения поручения, если оно противоречит законодательству;
· свободу объединений, за исключением случаев, предусмотренных Конституцией Республики Беларусь;
· здоровые и безопасные условия труда;
· отставку по основаниям, предусмотренным настоящим Законом;
· государственное социальное страхование, пенсионное обеспечение и др.
Государственный служащий вправе обратиться в вышестоящие государственные органы и (или) суд для разрешения споров, связанных с государственной службой, в том числе по вопросам поступления на государственную службу, ее прохождения, реализации прав государственного служащего, перевода на другую государственную должность, дисциплинарной или материальной ответственности, несоблюдения гарантий правовой и социальной защиты, освобождения от занимаемой должности (увольнения), в иных случаях, предусмотренных законодательством.
Государственный служащий обязан:
· поддерживать конституционный строй Республики Беларусь, обеспечивать неукоснительное соблюдение норм Конституции Республики Беларусь и иных актов законодательства;
· исполнять служебные обязанности в пределах полномочий, предоставленных ему законодательством;
· соблюдать ограничения, связанные с государственной службой, установленные Конституцией Республики Беларусь, настоящим Законом и иными законодательными актами;
· обеспечивать соблюдение и защиту прав и законных интересов физических и юридических лиц;
· исполнять в установленном законодательством порядке приказы, распоряжения руководителей, изданные в пределах их компетенции;
· соблюдать культуру общения, другие нормы служебной этики;
· не допускать действий и поступков, порочащих государственную службу и несовместимых с занятием государственной должности;
· соблюдать установленные в государственном органе регламент, правила внутреннего трудового распорядка, должностные положения и инструкции, порядок работы со служебной информацией;
· в пределах своих должностных полномочий своевременно и объективно рассматривать обращения граждан и юридических лиц и разрешать их в порядке, установленном законодательством;
· сохранять, не распространять доверенные ему государственные секреты, в том числе после прекращения государственной службы в течение срока, установленного законодательством;
· не разглашать полученные при исполнении служебных обязанностей сведения, затрагивающие личную жизнь, честь и достоинство граждан, и не требовать от них представления таких сведений, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами;
· поддерживать необходимый уровень квалификации для эффективного исполнения своих служебных обязанностей.
Государственный служащий не вправе:
· заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, оказывать содействие близким родственникам в осуществлении предпринимательской деятельности, используя служебное положение, а также быть представителем третьих лиц по вопросам, связанным с деятельностью государственного органа, служащим которого он является либо подчиненного и (или) подконтрольного ему;
· принимать участие лично или через доверенных лиц в управлении коммерческой организацией, за исключением случаев, предусмотренных законодательством;
· занимать другие государственные должности, за исключением случаев, предусмотренных Конституцией Республики Беларусь, иными законодательными актами;
· принимать участие в забастовках;
· заниматься в рабочее время другой оплачиваемой работой (деятельностью), кроме преподавательской, научной, культурной, творческой деятельности, медицинской практики, осуществляемой в порядке и на условиях, установленных законодательством;
· выполнять работу на условиях совместительства, кроме работы в государственных организациях, в порядке и на условиях, установленных законодательством о труде;
· использовать служебное положение в интересах политических партий, религиозных организаций, иных юридических лиц, а также граждан, если это расходится с интересами государственной службы;
· принимать от физических и юридических лиц любые не предусмотренные законодательством вознаграждения, включая подарки, в связи с исполнением служебных обязанностей, за исключением сувениров. Полученные в связи с исполнением служебных обязанностей сувениры, стоимость которых превышает установленный Правительством Республики Беларусь размер, передаются в доход государства или используются в установленном законодательством порядке;
· пользоваться в личных целях бесплатными услугами физических и юридических лиц, оказанными ими в связи с исполнением государственным служащим своих служебных обязанностей;
· использовать во внеслужебных целях средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, другое имущество государственного органа и служебную тайну;
· иметь счета в иностранных банках, за исключением случаев выполнения государственных функций в других странах и иных предусмотренных законодательством случаев;
· принимать без согласия Президента Республики Беларусь государственные награды иностранных государств.

3. Комплектование должностей государственных служащих
В целях повышения эффективности работы с кадрами, улучшения системы учета, подбора, подготовки и расстановки кадров создаются кадровые реестры государственных должностей.
Кадровый реестр – система учета государственных должностей государственных органов Республики Беларусь.
В Республике Беларусь ведутся:
· кадровый реестр Главы государства Республики Беларусь;
· кадровый реестр Правительства Республики Беларусь;
· кадровые реестры областных и Минского городского исполнительных комитетов.
В кадровые реестры включаются:
1) высшие государственные должности Республики Беларусь: Премьер-министр Республики Беларусь, Председатель Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, Председатель Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, Председатель Конституционного Суда Республики Беларусь, Председатель Верховного Суда Республики Беларусь, Председатель Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь, Глава Администрации Президента Республики Беларусь, Государственный секретарь Совета Безопасности Республики Беларусь, Председатель Комитета государственного контроля Республики Беларусь, Генеральный прокурор Республики Беларусь, Председатель Правления Национального банка Республики Беларусь, Управляющий делами Президента Республики Беларусь;
2) иные государственные должности, назначение (согласование назначения) на которые осуществляется соответственно Президентом Республики Беларусь, Премьер-министром Республики Беларусь, председателями областных и Минского городского исполнительных комитетов.
Ведение кадровых реестров включает в себя:
· утверждение перечней государственных должностей;
· сбор и изучение данных о кандидатах на государственные должности.
Изучение сведений о кандидатах на государственные должности организуется и проводится Государственным секретариатом Совета Безопасности Республики Беларусь во взаимодействии с Прокуратурой Республики Беларусь, Комитетом государственного контроля Республики Беларусь, Службой безопасности Президента Республики Беларусь, Комитетом государственной безопасности Республики Беларусь, Министерством внутренних дел Республики Беларусь, Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь, Министерством по налогам и сборам Республики Беларусь, Государственным комитетом пограничных войск Республики Беларусь, иными государственными органами и другими государственными организациями в соответствии с законодательством.
По результатам изучения сведений о кандидате на государственную должность Государственный секретариат Совета Безопасности Республики Беларусь составляет заключение, которое направляется должностным лицам, инициировавшим проведение изучения. Кандидат на государственную должность имеет право на ознакомление с заключением.
Кадровая служба государственного органа:
· оформляет решения государственного органа, связанные с прохождением государственными служащими государственной службы, и контролирует их выполнение;
· ведет личные дела государственных служащих, выдает служебные удостоверения;
· обеспечивает проведение конкурсов на занятие вакантных государственных должностей, прохождение государственными служащими предварительного испытания при поступлении на государственную службу, аттестации;
· осуществляет контроль за соблюдением государственными служащими ограничений, связанных с государственной службой;
· обеспечивает прохождение государственной службы в соответствии с профессией, специальностью и квалификацией государственного служащего с учетом требований законодательства о труде и настоящего Закона;
· консультирует государственных служащих по вопросам прохождения ими службы в государственном органе;
· организует повышение квалификации и переподготовку государственных служащих;
· формирует резерв кадров;
· совместно с руководителями структурных подразделений контролирует выполнение правил внутреннего трудового распорядка;
· участвует в разработке и совершенствовании организационной структуры и штатного расписания государственного органа;
· осуществляет персональный учет государственных служащих, выдает справки о трудовой деятельности государственных служащих;
· готовит документы, необходимые для назначения пенсий и пособий, а также для представления работников к поощрениям и награждениям;
· заказывает, оформляет, хранит и выдает трудовые книжки, своевременно вносит в них необходимые записи и изменения;
· по предложениям руководителей структурных подразделений составляет график отпусков государственных служащих и контролирует ход его выполнения;
· оформляет все виды государственной статистической отчетности по работе с кадрами;
· представляет материалы, инструкции, справки, отчеты, доклады по кадровым вопросам в соответствии с указаниями руководителя и запросами вышестоящих государственных органов;
· осуществляет в пределах своей компетенции иные функции, предусмотренные актами законодательства.
В государственных органах создается резерв кадров государственных служащих для занятия вакантных государственных должностей (за исключением должностей, занятие которых осуществляется путем избрания).
В резерв кадров государственных служащих включаются:
· граждане, принявшие участие в конкурсном отборе и рекомендованные конкурсной комиссией для зачисления в кадровый резерв;
· государственные служащие, уволенные в результате ликвидации государственного органа, сокращения численности или штата работников.
В резерв кадров государственных служащих не включаются государственные служащие, достигшие:
· пенсионного возраста;
· предельного возраста, установленного для пребывания на государственной службе.
Из резерва исключаются граждане:
· назначенные на должность, не считая назначения в качестве замещающих временно отсутствующих государственных служащих;
· в случае прекращения гражданства Республики Беларусь вследствие выхода из гражданства или его утраты;
· подавшие заявление об исключении из резерва по собственному желанию;
· умершие, объявленные умершими или признанные безвестно отсутствующими в установленном законодательством порядке;
· которым установлена инвалидность I или II группы.
Право на поступление на государственную службу имеют:
· граждане Республики Беларусь,
· достигшие восемнадцатилетнего возраста,
· владеющие государственными языками Республики Беларусь
· отвечающие иным требованиям, установленным настоящим Законом, иными законодательными актами о государственной службе.
При поступлении на государственную службу, а также при ее прохождении не допускаются какие-либо ограничения и (или) преимущества в зависимости от пола, расы, национальности, социального происхождения, имущественного положения, отношения к религии, убеждений, а также принадлежности к политическим партиям и иным общественным объединениям, за исключением случаев, предусмотренных Конституцией Республики Беларусь.
При поступлении на государственную службу гражданин представляет:
· личное заявление;
· личный листок по учету кадров;
· паспорт, документы воинского учета (для военнообязанных и лиц, подлежащих призыву на воинскую службу);
· трудовую книжку, за исключением впервые поступающих на работу;
· диплом или иной документ о соответствующем образовании, за исключением случаев, когда для занятия государственной должности наличие определенного образования не требуется;
· декларацию о доходах и имуществе;
· медицинское заключение о состоянии здоровья (для занятия отдельных государственных должностей, перечень которых определяется законодательными актами).
Квалификационными требованиями, предъявляемыми при поступлении на государственную службу, являются:
· соответствующее образование, за исключением случаев, когда для занятия государственной должности наличие определенного образования не требуется;
· необходимый стаж и опыт работы по специальности, за исключением случаев, когда для занятия государственной должности они не установлены;
· владение государственными языками Республики Беларусь;
· знание Конституции Республики Беларусь, законов применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей.
Поступление на государственную службу осуществляется в соответствии с Конституцией Республики Беларусь и законодательными актами путем назначения, утверждения либо избрания, что оформляется решением, приказом, распоряжением, иным актом соответствующего государственного органа, должностного лица с внесением в установленном порядке соответствующих записей в трудовую книжку.
Занятие государственной должности может осуществляться на конкурсной основе.
Конкурс может быть открытым или закрытым.
Открытый конкурс проводится после опубликования объявления о проведении конкурса в официальных изданиях республиканских средств массовой информации. В открытом конкурсе имеют право принять участие все граждане Республики Беларусь, соответствующие квалификационным требованиям, предъявляемым при поступлении на государственную службу.
Закрытый конкурс проводится среди состоящих в кадровом реестре государственных служащих.
Каждому участнику конкурса сообщается о результатах конкурса в письменной форме в течение одного месяца со дня его завершения.
Решение конкурсной комиссии является основанием для занятия государственной должности либо отказа в приеме на такую должность.
Участники конкурса, не получившие положительного заключения конкурсной комиссии, но рекомендованные ею для государственной службы, могут быть зачислены в кадровый резерв, формируемый кадровой службой соответствующего государственного органа.
Для гражданина, впервые поступающего на государственную службу, по соглашению сторон может устанавливаться предварительное испытание на срок от трех до шести месяцев.
Предварительное испытание не устанавливается при поступлении на государственную службу путем утверждения, избрания либо по конкурсу (т.е. только при назначении).
При неудовлетворительном результате предварительного испытания государственный служащий подлежит увольнению как не выдержавший испытания.
С гражданами, поступающими на государственную службу, заключается контракт на срок не менее одного года руководителем соответствующего государственного органа. Контракт является основанием для издания решения, приказа, распоряжения, иного акта соответствующего государственного органа, должностного лица.
Контракт – трудовой договор, заключенный в письменной форме на определенный срок, содержащий в отношении вопросов поступления, прохождения и прекращения государственной службы особенности по сравнению с общими нормами законодательства о труде.
С гражданами, поступающими на государственные должности, учрежденные для непосредственного обеспечения деятельности и реализации полномочий Президента Республики Беларусь, других государственных служащих, контракт заключается на срок, не превышающий срока полномочий соответствующих лиц. Перечень должностей государственных служащих, учреждаемых для непосредственного обеспечения деятельности и реализации полномочий Президента Республики Беларусь, определяется Президентом Республики Беларусь, а других государственных служащих – Правительством Республики Беларусь.
С гражданами, назначаемыми на государственные должности и освобождаемыми от государственных должностей Президентом Республики Беларусь в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, законодательными актами, контракт заключается уполномоченными Президентом Республики Беларусь руководителями государственных органов и организаций. При этом установление (изменение) условий контракта, продление контракта на новый срок осуществляются по соглашению сторон и с предварительного согласия Президента Республики Беларусь.
С Премьер-министром Республики Беларусь, депутатами Палаты представителей, членами Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, депутатами местных Советов депутатов, осуществляющими свои полномочия на профессиональной основе, а также судьями контракт не заключается.
С гражданами, поступающими на государственную службу на период выполнения обязанностей временно отсутствующего государственного служащего, заключается срочный трудовой договор в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством о труде.
Контракт должен содержать в качестве обязательных следующие сведения и условия:
1) дату подписания;
2) данные о государственном служащем и нанимателе;
3) место работы, должность государственного служащего;
4) срок действия контракта;
5) основные права и обязанности сторон и др.
Гражданин не может быть принят на государственную службу в случаях:
1) признания его в установленном законом порядке недееспособным или ограниченно дееспособным;
2) лишения его судом права занимать государственную должность в течение определенного времени;
3) наличия подтвержденного медицинским заключением заболевания, входящего в утвержденный Правительством Республики Беларусь перечень заболеваний, препятствующих исполнению служебных обязанностей;
4) отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственные секреты, если исполнение служебных обязанностей по государственной должности, на занятие которой претендует гражданин, связано с использованием таких сведений;
5) несоответствия квалификационным требованиям, предъявляемым к гражданам для занятия соответствующих государственных должностей;
6) близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, родные братья, сестры, а также родители, дети, родные братья и сестры супругов) с государственным служащим, если их служебная деятельность будет связана с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;
7) отсутствия гражданства Республики Беларусь;
8) представления заведомо недостоверных сведений, необходимых для занятия государственной должности;
9) непредставления декларации о доходах и имуществе или умышленного внесения в декларацию о доходах и имуществе неполных либо недостоверных сведений;
10) увольнения государственного служащего за систематическое неисполнение служебных обязанностей без уважительных причин, появление на работе в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения, а также за распитие спиртных напитков, употребление наркотических или токсических средств на рабочем месте и в рабочее время до истечения двух лет со дня увольнения за такие действия;
11) наличия судимости.
Гражданину по его просьбе представляется в письменной форме информация о причинах отказа в принятии на государственную службу.

4. Прохождение государственной службы
Вступление в государственную должность, осуществление полномочий для отдельных категорий государственных служащих могут быть обусловлены принесением присяги.
Для государственных служащих создаются надлежащие условия для повышения квалификации и переподготовки, включая при необходимости получение в установленном порядке второго высшего или иного специального образования в соответствующих учреждениях образования, а также в виде стажировки и самообразования.
Результаты повышения квалификации и переподготовки являются одним из оснований для продвижения государственного служащего по службе.
Государственные служащие в целях определения объективной оценки их практической деятельности, уровня профессиональной подготовки, правовой культуры и служебной перспективы проходят аттестацию.
Государственные служащие, впервые поступившие на государственную службу или с перерывом стажа государственной службы не менее одного года, проходят аттестацию по истечении трех лет непрерывного пребывания на государственной службе. Женщины, находившиеся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, подлежат аттестации не ранее чем через год после выхода их на работу.
Аттестация государственных служащих проводится периодически каждые три года аттестационными комиссиями, создаваемыми соответствующими государственными органами, в которых государственный служащий состоит на службе.
Аттестационная комиссия проводит аттестацию в присутствии аттестуемого государственного служащего и по результатам аттестации принимает решение о:
· соответствии занимаемой должности;
· неполном соответствии занимаемой должности с отсрочкой аттестации на один год при условии выполнения рекомендаций аттестационной комиссии;
· несоответствии занимаемой должности.
Решение аттестационной комиссии носит рекомендательный характер, передается руководителю государственного органа не позднее чем в пятидневный срок после окончания аттестации для принятия окончательного решения.
Освобождаются от прохождения аттестации:
1) государственные служащие, пребывающие в данной должности менее одного года;
2) беременные женщины.
Государственная служба прекращается в случаях:
1) достижения государственным служащим предельного возраста, установленного для пребывания на государственной службе;
2) возникновения (установления) обстоятельств, препятствующих поступлению на государственную службу;
3) истечения срока, досрочного прекращения полномочий на государственной должности;
4) несоблюдения ограничений, связанных с государственной службой;
5) разглашения сведений, составляющих государственные секреты;
6) отказа от принесения присяги;
7) нарушения требований законодательства при приеме на государственную службу;
8) отставки;
9) грубого нарушения должностных обязанностей, совершения проступка, несовместимого с нахождением на государственной службе;
10) прекращения гражданства Республики Беларусь вследствие выхода из гражданства или его утраты;
11) неудовлетворительного результата предварительного испытания;
12) вступления в законную силу обвинительного приговора суда.
Освобождение государственного служащего от занимаемой должности оформляется решением, приказом, распоряжением, иным актом руководителя соответствующего государственного органа, должностного лица с внесением в установленном порядке соответствующих записей в трудовую книжку.
Предельный возраст пребывания на государственной службе государственных служащих составляет шестьдесят пять лет (на некоторых должностях может быть установлен иной возраст: например, судья Конституционного Суда – 70 лет).
Отставкой является прекращение государственной службы по инициативе государственного служащего.
Основаниями для отставки государственного служащего являются:
1. наличие трудового стажа для мужчин не менее 30 лет, для женщин – не менее 25 лет, в том числе стажа государственной службы не менее 20 лет;
1. состояние здоровья, препятствующее исполнению служебных обязанностей (при наличии медицинского заключения).
Государственные служащие, занимающие высшие государственные должности, их заместители, члены Правительства Республики Беларусь, председатели областных, Минского городского исполнительных комитетов и их заместители, председатели областных, Минского городского Советов депутатов имеют право на отставку независимо от времени нахождения в должности.
Государственным служащим гарантируются:
1) условия труда, обеспечивающие надлежащее исполнение служебных обязанностей;
2) заработная плата;
3) трудовой отпуск (30 календарных дней; после 5 лет работы в качестве государственного служащего предоставляется дополнительный трудовой отпуск продолжительностью 2 календарных дня, после 10 лет - 4 календарных дня, после 15 лет - 6 календарных дней; могут быть предусмотрены дополнительные поощрительные оплачиваемые отпуска продолжительностью до 5 календарных дней; депутату Палаты представителей, члену Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь предоставляется трудовой отпуск продолжительностью 36 календарных дней);
4) социальный отпуск;
5) соблюдение условий и порядка перевода на другую должность, высвобождения в связи с ликвидацией государственного органа, сокращением численности или штата работников, предусмотренных законодательством о труде;
6) предоставление служебного жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Законом;
7) выплата выходного и иных единовременных пособий;
8) право на медицинское обслуживание.

5. Поощрения и ответственность государственных служащих
Государственные служащие за успешное и добросовестное исполнение служебных обязанностей, продолжительную и безупречную государственную службу, выполнение заданий особой важности и сложности, другие достижения в труде поощряются:
1) объявлением благодарности;
2) единовременным денежным вознаграждением;
3) награждением ценным подарком;
4) досрочным присвоением очередного класса государственного служащего по занимаемой должности и др.
Допускается одновременное применение нескольких мер поощрения.
За особые заслуги государственные служащие представляются в установленном законодательством порядке к награждению государственными наградами Республики Беларусь.
За неисполнение или ненадлежащее исполнение по вине государственного служащего возложенных на него служебных обязанностей, превышение должностных полномочий, нарушение трудовой и исполнительской дисциплины, а равно за несоблюдение установленных Законом и иными законодательными актами ограничений, связанных с государственной службой, государственный служащий несет дисциплинарную, административную, уголовную и иную ответственность в соответствии с законодательством.
За неисполнение или ненадлежащее исполнение служебных обязанностей к государственным служащим могут применяться следующие меры дисциплинарного взыскания:
1. замечание;
1. выговор;
1. предупреждение о неполном служебном соответствии;
1. понижение в классе государственного служащего на срок до шести месяцев;
1. увольнение с занимаемой должности в соответствии с настоящим Законом, законодательством о труде и иными законодательными актами.
Государственный служащий может быть также понижен в классе, но не более чем на один класс, в случае нарушения трудовой дисциплины и совершения действий, не соответствующих нормам служебной этики.
Государственные служащие, имеющие дисциплинарные взыскания, не представляются к присвоению очередного класса до снятия этих взысканий в соответствии с законодательством.
Право выбора меры дисциплинарного взыскания принадлежит руководителю соответствующего государственного органа. При выборе меры дисциплинарного взыскания должны учитываться тяжесть дисциплинарного проступка, обстоятельства, при которых он совершен, предшествующая служба и поведение государственного служащего на государственной службе.
Государственный служащий несет ответственность за неправомерность своих действий. В случае сомнения в правомерности полученных для исполнения приказа, распоряжения государственный служащий должен незамедлительно сообщить об этом в письменной форме своему непосредственному руководителю, руководителю, издавшему приказ, распоряжение, и вышестоящему руководителю. Если вышестоящий руководитель, а в его отсутствие руководитель, издавший приказ, распоряжение, в письменной форме подтверждают указанные приказ, распоряжение, государственный служащий обязан их исполнить, за исключением случаев, когда их исполнение является административно либо уголовно наказуемым деянием.
Ответственность за последствия исполнения государственным служащим неправомерных приказа, распоряжения несет руководитель,подтвердивший эти приказ, распоряжение.
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Формально-юридический и методологический аспекты государственного управления

1.Понятие и виды форм государственного управления. 
2.Правовые формы государственного управления, их особенности.
3.Акты управления как основная правовая форма управления.
4.Методы государственного управления.

1. Понятие и виды форм государственного управления
Задачи и функции государственного управления реализуются в конкретных действиях органов и должностных лиц, которые осуществляют управление посредством определенных форм, от использования которых в значительной мере зависит успех управленческой деятельности.
Форма государственного управления – это внешнее организационно-правовое, практическое выражение управленческой деятельности в конкретных действиях, совершаемых органом управления (должностным лицом) в рамках компетенции, и вызывающее определенные последствия.
Формы призваны обеспечивать наиболее целесообразное выполнение функций управления, достижение целей управления с наименьшими затратами сил, средств и времени.
Как правило, формы деятельности регламентируются административно-правовыми нормами (например, положениями, уставами о тех или иных органах государственного управления, должностными инструкциями).
Общая регламентация форм управленческой деятельности не препятствует свободному выбору самим органом управления той из установленных форм, которая в данной ситуации представляется наиболее целесообразной и эффективной.
Выбор тех или иных форм зависит от следующих обстоятельств:
1) характера компетенции данного органа (должностного лица);
2) особенностей объекта управляющего воздействия (влияние форм собственности, в частности);
3) конкретной цели совершаемых управленческих действий;
4) характера решаемых в процессе управленческой деятельности вопросов. 
Различают две группы форм управленческой деятельности:
а) правовые, всегда влекущие определенные юридические последствия (например, наложение штрафа - последствия возлагают обязанность уплатить определенную денежную сумму в доход государства); управленческая деятельность является подзаконной, поэтому превалируют правовые формы.
б) неправовые – непосредственно не вызывают юридических последствий (инструктаж регулируется правовыми нормами, но его цель состоит в том, чтобы разъяснить, как лучше выполнить какие-либо предписания, он сам не изменяет, не порождает и не прекращает правоотношение).
Различия между этими группами форм деятельности органов управления обусловлены их отношением к праву. 
При сохранении важного значения издания правовых актов все большее развитие в деятельности аппарата государственного управления получают формы организационно-структурного типа (например, изучение, обобщение и распространение передового опыта оказания практической помощи на местах, разработка научно обоснованных рекомендаций и т.п.).
Классификация неправовых форм управленческой деятельности.
К не правовым формам относятся формы выражения организационных и материально-технических действий по управлению. Неправовые формы, как и правовые, связаны с компетенцией субъекта управления. 
Организационные управленческие действия выражаются в изучении, обобщении и распространении положительного опыта, обучении исполнителей, их инструктировании, оказании практической помощи исполнителям на местах, при разработке научно обоснованных рекомендаций и мероприятий по внедрению достижений науки и техники и др.
Организационные мероприятия не связаны непосредственно с возникновением и прекращением конкретных административно-правовых отношений. Они осуществляются в процессе текущей управленческой деятельности.
Материально-технические действия имеют вспомогательное значение, однако, с их помощью материально обеспечивается осуществление всех форм государственного управления.
К материально-техническим действиям, например, относятся:
· составление отчетов;
· ведение делопроизводства;
· оформление документов;
· регистрация фактов;
· размножение материалов, документов и др.
Материально-технические действия призваны обеспечить четкую и эффективную работу субъектов управления.
Они облегчают процесс управления, повышают производительность и культуру управленческого труда.

2. Правовые формы государственного управления, их особенности
Фундаментальное значение имеет правовая организация управления, что определяет актуальность законодательного регулирования статуса органов государства, упорядочение правового положения управленческих органов путем принятия нормативной правовой базы, определяющей задачи, функции, полномочия, структуру и штаты, информационную систему, кадровый персонал, организацию, формы, методы деятельности.
Особенность правовой формы управления заключается том, что в данном случае наиболее отчетливо проявляется государственно-властный, исполнительно-распорядительный, подзаконный характер полномочий органов управления и их должностных лиц.
Правовые формы управления отличаются от других правовых форм деятельности государства (законодательной, судебной) тем, что посредством этой формы практически реализуются задачи и функции управления, повседневное непосредственное руководство деятельностью предприятий, учреждений, организаций и других объединений во всех сферах и отраслях жизнедеятельности на основе и во исполнение законов.
Классификация правовых форм управленческой деятельности.
В науке административного права формы государственного управления классифицируются по содержанию, целенаправленности, способу выражения.
1. По содержанию (характеру действий) правовые формы подразделяют на правотворческую и правоприменительную.
Правотворческая форма заключается в выработке правовых норм, их усовершенствовании, изменении, отмене, т.е. возникновении, изменении или прекращении административных правоотношений между субъектами и объектами.
Правоприменительная деятельность органов и должностных лиц, осуществляющих управление, заключается в действиях субъектов управления по подведению конкретного имеющего юридическое значение факта под соответствующую норму права в целях принятия индивидуального акта, т.е. разрешение на основе норм права конкретных управленческих вопросов (дел). 
2. По содержанию и свойствам правовых форм, применяемых органами управления и их должностными лицами, правоприменительная деятельность подразделяется на регулятивную и правоохранительную.
Регулятивная форма правоприменения используется для разрешения индивидуальных конкретных управленческих дел и вопросов организационного, оборонного, социально-культурного, внутреннего и внешнеполитического характера, для реализации прав и законных интересов граждан, государственных органов, предприятий, учреждений и организаций в сфере управления.
Правоохранительная форма правоприменения направлена на охрану урегулированных юридическими нормами управленческих отношений и призвана обеспечить их неприкосновенность.
Совершение иных юридически значимых действий также является правовой формой управленческой деятельности. Они осуществляются при наступлении соответствующих условий, указанных в правовой форме, без принятия индивидуальных актов.
К ним относятся такие действия, как применение мер пресечения противоправных действий (прописка и выписка граждан, регистрация автотранспорта), выдача официальных документов типа прав на вождение транспортных средств и др.
3. По способу выражения правовые формы государственного управления подразделяются на словесные (письменные и устные) и конклюдентные.
Выбор и использование того или иного способа выражения правовых форм управленческой деятельности предопределяются ее юридическими свойствами. Наиболее распространенным способом выражения результата управленческой правоприменительной деятельности является индивидуальный письменный акт. Он используется при решении вопросов (дел), требующих фиксации правоприменения, его стабильности, точности, определенности и т.п.
Широко используется и устный способ (устные приказы, указания, распоряжения, команды), который часто применяется при решении вопросов оперативного характера.
Правоприменение может осуществляться при помощи определенных жестов, сигналов, движений, знаков и других конклюдентных действий, явно выражающих решение субъекта применения права.
Исполнительная и распорядительная деятельность может выражаться в различных действиях органов исполнительной власти, характеризующих как внешние, так и внутренние реорганизационные отношения.
4. По целенаправленности (целям использования) правовые формы управленческой деятельности подразделяются на внутренние и внешние.
Правовые формы внутренней управленческой деятельности используются для решения организационно-штатных вопросов, ведения делопроизводства, руководства сотрудниками и структурными подразделениями внутри органа, а также для управления нижестоящими подчиненными органами.
Правовые формы внешней деятельности используются в целях обеспечения выполнения возложенных на органы задач и функций, составляющих содержание управленческой деятельности. 
Внутренние и внешние правовые формы управления могут быть как правотворческими, так и правоприменительными.
Критерии применения правового регулирования в области государственного управления:
1. Общие требования.
0. адекватное отражение объективных потребностей, выявление необходимой зависимости между общими задачами управления, развития хозяйства, культуры и другими целями правового регулирования;
0. определение метода правового регулирования и его соотношения с другими видами воздействия для решения возникающих задач управления;
0. обоснованный выбор формы правового акта в соответствии с характером регулируемых отношений;
0. устранение пробелов в системе правового регулирования.

1. Критерии законности правовых актов:
1. правомочность субъекта, принимающего акт;
1. соответствие содержания акта объему полномочий субъекта;
1. правильный выбор формы акта;
1. соблюдение установленной процедуры подготовки, принятия и вступления акта в силу.

1. Конституционные критерии (критерии соответствия законов и иных актов Конституции):
2. отражение конституционных идей и принципов;
2. правильное использование конституционных понятий и терминов;
2. учет места акта в правовой системе;
2. соблюдение процедуры принятия и вступления акта в силу;
2. соблюдение общепризнанных принципов и норм международного права;
2. корреляция объема и содержания нормы Конституции нормы соответствующего закона.

1. Дополнительные критерии:
3. обеспечение меры императивности актов вышестоящих органов для актов нижестоящих органов;
3. соблюдение допускаемой степени самостоятельности принятия конкретизирующих и дополнительных норм;
3. оценка локальной целесообразности принятия конкретизирующих и дополнительных норм;
3. оценка локальной целесообразности принятого акта с точки зрения государственной целесообразности;
3. учет временного фактора, включая бездействие и т.п.;
3. ресурсная обеспеченность акта.

В соответствии с названными критериями можно добиться высокой степени правового воздействия на общественные процессы.
Правовое обеспечение обладает комплексным характером, что выражается прежде всего в охвате им главных сфер управления – политической, экономической, научной, технической, социальной и др.
Элементы обеспечения правового регулирования:
0. изучение правовых актов всеми субъектами при вступлении в должность и в процессе их деятельности;
0. правовое воспитание как средство повышения правовой культуры и профессиональной квалификации работников;
0. правильное применение юридических норм для оптимального решения задач управления;
0. анализ практики применения законодательства, правовых актов (административный прецедент);
0. контроль за соблюдением законности, предотвращение и устранение нарушений, применение мер поощрения и взыскания к гражданам, должностным лицам;
0. совершенствование законодательных и иных актов, изменение, отмена устаревших.

3. Акты управления как основная правовая форма управления
Основной правовой формой управленческой деятельности является издание актов управления. Существенна роль регламентирующих актов (положений и процедур), определяющих статус звеньев государственного аппарата. Это комплексные по своему характеру правовые акты, реализация которых содействует упрочению юридической основы управленческой деятельности. На практике эти нормативные регуляторы недооцениваются, нормативные акты слабо реализуются и усиливается поток ведомственных актов.
В литературе актами управления признаются:
а) действия, направленные на установление правовых норм или же влекущие за собой возникновение, изменение или прекращение конкретных правоотношений
б) юридические документы, принятие которых государственными органами означает установление правовых норм или возникновение, изменение, прекращение конкретных правоотношений; 
в) форма исполнительно-распорядительной деятельности субъектов государственного управления.
Акты управления есть основанные на законе предписания государственно-властного характера, изданные в соответствующих формах в процессе исполнительно-распорядительной деятельности полномочными органами (должностными лицами) и влекущие юридические последствия. 
Виды правовых актов государственного управления.
Цели, задачи, функции и методы исполнительной власти реализуются в разнообразных правовых управленческих актах. Они образуют самостоятельную систему юридических актов, внутри которой можно обнаружить их определенные группы или виды, отличающиеся один от другого соответствующими признаками.
Классификация актов государственного управления дает возможность определить юридическую силу и значение каждого акта управления, его отраслевое и пространственное действие, место среди других актов.
1. По юридическим свойствам акты подразделяются на нормативные (общие), индивидуальные (административные), акты смешанного характера.
Нормативными являются те акты, которые содержат в себе нормы права. В соответствии со ст. 1 закона Республики Беларусь «О нормативных правовых актах Республики Беларусь» нормативный правовой акт – официальный документ установленной формы, принятый (изданный) в пределах компетенции уполномоченного государственного органа (должностного лица) либо путем референдума с соблюдением установленной законодательством процедуры, который содержат общеобязательные правила поведения, рассчитанные на неопределенное число лиц и неоднократное применение. Они принимаются с целью регулирования однотипных общественных отношений, рассчитаны на длительный срок действия и не имеют конкретного, персонифицированного адресата (например, нормы, содержащиеся в Правилах дорожного движения, пожарной безопасности и др.). Нормативные акты рассчитаны на многократное применение, поэтому нормативный акт подлежит применению всегда, когда какой-либо субъект вступает в сферу отношений, регулируемых данным актом.
Нормативными актами управления определяется правовой статус органов исполнительной власти, непосредственно подчиненных Президенту или Правительству Республики Беларусь. Акты нормативного значения являются основным видом актов, издаваемых органами государственного управления. Это юридические акты подзаконного административного нормотворчества, или правоустановительные акты. Являясь одним из наиболее емких источников административного права, нормативные управленческие акты регулируют общественные отношения, складывающиеся во всех сферах и отраслях государственного управления.
К нормативным правовым актам законодательство относит:
· Конституция Республики Беларусь – Основной Закон Республики Беларусь, имеющий высшую юридическую силу и закрепляющий основополагающие принципы и нормы правового регулирования важнейших общественных отношений.
· Решение референдума – нормативный правовой акт, направленный на урегулирование важнейших вопросов государственной и общественной жизни, принятый Республиканским или местным референдумом.
· Программный закон - закон, принимаемый в установленном Конституцией Республики Беларусь порядке и по определенным ею вопросам.
· Кодекс (кодифицированный нормативный правовой акт) Республики Беларусь – закон, обеспечивающий полное системное регулирование определенной области общественных отношений.
· Закон Республики Беларусь – нормативный правовой акт, закрепляющий принципы и нормы регулирования наиболее важных общественных отношений.
· Декрет Президента Республики Беларусь – нормативный правовой акт Главы государства, имеющий силу закона, издаваемый в соответствии с Конституцией Республики Беларусь на основании делегированных ему Парламентом законодательных полномочий либо в случаях особой необходимости (временный декрет) для регулирования наиболее важных общественных отношений.
· Указ Президента Республики Беларусь – нормативный правовой акт Главы государства, издаваемый в целях реализации его полномочий и устанавливающий (изменяющий, отменяющий) определенные правовые нормы.
· Постановления палат Парламента – Национального собрания Республики Беларусь – нормативные правовые акты, принимаемые палатами Парламента – Национального собрания Республики Беларусь в случаях, предусмотренных Конституцией Республики Беларусь.
· Постановление Совета Министров Республики Беларусь – нормативный правовой акт Правительства Республики Беларусь.
· Акты Конституционного Суда Республики Беларусь, Верховного Суда Республики Беларусь (постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь), Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь (постановления Пленума Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь), Генерального прокурора Республики Беларусь – нормативные правовые акты, принятые в пределах их компетенции по регулированию общественных отношений, установленной Конституцией Республики Беларусь и принятыми в соответствии с ней иными законодательными актами.
· Постановления республиканского органа государственного управления и Национального банка Республики Беларусь, Правления Национального банкаРеспублики Беларусь, Совета Директоров Национального банка Республики Беларусь – нормативные правовые акты, принимаемые коллегиально на основе и во исполнение нормативных правовых актов большей юридической силы в пределах компетенции соответствующего государственного органа и регулирующие общественные отношения в сфере исполнительно-распорядительной деятельности.
· Регламент – нормативный правовой акт, принятый (изданный) Главой государства, органами законодательной, исполнительной, судебной власти, а также органами местного управления и самоуправления и содержащий совокупность правил, определяющих процедуру деятельности соответствующих органов.
· Инструкция – нормативный правовой акт, детально определяющий содержание и методические вопросы регулирования в определенной области общественных отношений.
· Правила – кодифицированный нормативный правовой акт, конкретизирующий нормы более общего характера с целью регулирования поведения субъектов общественных отношений в определенных сферах и по процедурным вопросам.
· Устав (положение) – нормативный правовой акт, определяющий порядок деятельности государственных органов (организации), а также порядок деятельности государственных служащих и иных лиц в определенных сферах деятельности.
· Приказ – нормативный правовой акт функционально-отраслевого характера, издаваемый руководителем республиканского органа государственного управления в пределах компетенции возглавляемого им органа в соответствующей сфере государственного управления.
· Решения органов местного управления и самоуправления – нормативные правовые акты, принимаемые местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами в пределах своей компетенции с целью решения вопросов местного значения и имеющие обязательную силу на соответствующей территории.
Согласно ст. 3 Закона «О нормативных правовых актах» 2000 г., не являются нормативными правовые акты, принимаемые (издаваемые) с целью осуществления конкретных (разовых) организационных, контрольных или распорядительных мероприятий либо рассчитанные на иное однократное применение, не являются нормативными.
К индивидуальным (административным) актам относятся акты, которые не устанавливают, не содержат в себе норм права. Они разрешают конкретный вопрос управления (дело) на основе законов или других государственно-правовых актов, в том числе и нормативных актов управления, т.е. являются актами применения норм права к конкретным обстоятельствам жизни (случаям). Данные, акты содержат предписания разового характера, являются по существу юридическими актами. Будучи в своей основе правовыми, они устанавливают, изменяют или прекращают конкретные административно-правовые отношения.
Индивидуальный акт – наиболее распространенный вид актов государственного управления. Посредством таких актов оперативно решается большое число дел и вопросов государственной жизни, возникающих в процессе управления. Они всегда адресуются определенным субъектам конкретных отношений. Примером таких актов могут служить, постановления Правительства Республики Беларусь о назначении конкретных лиц на должности заместителя министра и др.
По характеру, непосредственным целям и значению индивидуальные акты подразделяются на две группы:
а) оперативно-исполнительные (акт о назначении на должность);
б) правоохранительные (в них дается правовая оценка деятельности юридических и физических лиц и соответственно реализуется санкция правовой нормы).
К ненормативным правовым актам относятся:
· распоряжения Президента Республики Беларусь, если иное не предусмотрено Президентом Республики Беларусь;
· распоряжения председателей палат Парламента – Национального собрания Республики Беларусь;
· распоряжения Премьер-министра Республики Беларусь;
· акты прокуратуры и прокуроров, за исключением нормативных правовых актов Генерального прокурора Республики Беларусь;
· акты органов записи актов гражданского состояния;
· иные правовые акты.
Принцип законности требует строгого соответствия индивидуальных актов нормативным. Акты, изданные не в соответствии с правовыми нормами, опротестовываются, и отменяются.
Правовые акты управления смешанного характера содержат в себе как нормы права, так и решения по индивидуальным управленческим делам. Такие акты управления принимаются по комплексу взаимосвязанных опросов управления общего, индивидуального, частного значения.
2. По сроку действия правовые акты управления подразделяются на акты с неопределенным сроком действия (бессрочные), срочные и временные. 
3. По территории действия правовые акты управления подразделяются на акты, действующие в масштабе Республики Беларусь, и акты, действующие в масштабе административно-территориальной единицы (района, города, области), внутриорганизационные.
4. По характеру компетенции органов государственного управления, издающих акты, последние делятся на акты общего, межотраслевого и отраслевого управления. Акты общего управления издаются органами общей компетенции (Правительством, исполнительными комитетами областей, городов, районов, местными администрациями городов, районов) и обладают большей юридической силой, чем акты отраслевого и межотраслевого управления. Актами органов межотраслевой (функциональной) компетенции регулируются отношения, связанные с решением специальных вопросов, имеющих межотраслевой характер. Эти акты обязательны для исполнения всеми министерствами, ведомствами, органами, организациями, должностными лицами независимо от ведомственной подчиненности, а также гражданами.
К органам межотраслевого управления относятся, например, Министерство статистики и анализа, Министерство экономики, некоторые комитеты при Совете Министров.
Акты отраслевого управления регулируют общественные отношения и разрешают управленческие дела в определенной отрасли хозяйства или социально-культурного строительства. К данной группе относятся правовые акты министерств транспорта и коммуникаций, архитектуры и строительства, сельского хозяйства и продовольствия, торговли и др.
5. По органам, издающим правовые акты управления, последние делятся на несколько видов на основании Конституции Республики Беларусь, которая устанавливает виды актов, издаваемых органами государственного управления.
По этому признаку определяются следующие виды актов государственного управления: декреты, указы и распоряжения Президента Республики Беларусь; постановления Совета Министров; постановления и приказы Министерств и государственных комитетов, комиссий и специальных ведомств; решения и распоряжения исполкомов; приказы и распоряжения руководителей управлений и отделов исполкомов, руководителей учреждений и организаций.
В регулировании отношений в сфере государственного управления участвуют многие органы, в первую очередь Президент и Правительство Республики Беларусь. В соответствии со ст. 85 Конституции Президент на основе и в соответствии с Конституцией издает указы и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей территории Республики Беларусь. Как показывает практика, нормативные акты управления издаются Президентом в форме нормативных указов, а по наиболее конкретным вопросам управления - в форме распоряжения.
Нормативными указами Президента регулируются вопросы о структуре органов исполнительной власти, об укреплении единства системы исполнительной власти и ряд других вопросов, связанных с функционированием данной ветви государственной власти и с осуществлением Президентом руководящих функций в отношении Правительства (назначает Премьер-министра по согласованию с Парламентом, принимает решение об отставке Правительства, по предложению Премьер-министра назначает на должность и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства, министров и других членов Правительства). Президент в значительной степени определяет характер и особенности функционирования исполнительной власти в стране с учетом того, что согласно ст. 106 Конституции исполнительную власть в Республике Беларусь осуществляет Правительство – Совет Министров Республики Беларусь – центральный орган государственного управления.
Нормативные акты управления издает также Правительство Республики Беларусь на основе и во исполнение Конституции Республики Беларусь, действующих законов, а также декретов и указов Президента Республики Беларусь. 
Совет Министров издает постановления по вопросам обеспечения эффективного управления в сфере проведения единой финансовой, кредитной и денежной политики, в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии; осуществления мер по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране общественного порядка и собственности, борьбе с преступностью.
Реализуя перечисленные и многие другие функции, Правительство издает нормативные акты управления – постановления, реально охватывающие многие сферы и отрасли государственного управления и позволяющие ему осуществлять на практике исполнительную власть Республики Беларусь.
Реализация названной конституционной функции Правительства не ограничивается изданием постановлений. В своей практике Совет Министров применяет и другие административно-правовые формы, в частности распоряжения. Распоряжения Премьер-министра – индивидуальные акты с ограниченным сроком действия, которые издаются по вопросам оперативного характера.
Акты Совета Министров Республики Беларусь обязательны на территории всей республики. Они обладают большей юридической силой по сравнению с другими актами государственного управления.
Акты министерств и руководителей других центральных органов. К этим актам относятся постановления и приказы, издаваемые на основе и во исполнение Конституции Республики Беларусь, законов, декретов и указов Президента Республики Беларусь, постановлений и распоряжений Советы Министров Республики Беларусь. 
Издавая постановления и приказы, министерства направляют и руководят деятельностью подчиненных им органов управления.
Исполнительные комитеты издают решения и отдают распоряжения по вопросам своей компетенции. Решения исполкома представляют собой акт коллегиального руководства и принимаются на заседании путем голосования. Они могут содержать как общие правила поведения, так и конкретные предписания. 
Распоряжения исполкома отдаются единолично председателем или одним из его заместителей. Органы специальной и отраслевой компетенции (отделы, управления, департаменты и т.п.) издают приказы и иные акты.
К актам управления относятся также приказы и инструкции, издаваемые администрацией государственного учреждения или организации по вопросам совершенствования его работы, расстановки кадров, распоряжения материальными и денежными средствами, укрепления трудовой дисциплины.
Правовые акты управления издаются также государственными органами, которые не являются органами исполнительной власти. Например, приказы, инструкции и другие акты принимаются руководителями представительных органов, прокурорами. Эти акты издаются для решения внутриорганизационных вопросов. Кроме того, судьи выносят постановления по делам об административных правонарушениях.
6. По форме выражения правовые акты управления подразделяются на словесные и конклюдентные. Словесные акты в свою очередь делятся на письменные и устные. Письменный акт управления рассматривается как надлежащим образом оформленный письменный документ. Во многих случаях акт управления имеет силу лишь тогда, когда он соответствующим образом письменно оформлен. 
Наряду с письменными актами существуют устные (приказы, распоряжения, указания, команды и т.п.), которые чаще всего принимаются в процессе оперативного решения вопросов управления.
Воля субъекта управления может выражаться посредством определенных жестов, сигналов, знаков и других конклюдентных действий. Таковы, например, жесты милиционера, регулирующего движение транспорта и пешеходов, сигналы и специальные знаки, подаваемые работниками железнодорожного, водного и воздушного транспорта.
Требования, предъявляемые к правовым актам управления
Правовой акт управления должен приниматься в строгом соответствии с требованиями принципа законности, на основе и во исполнение законов. Основные требования законности, предъявляемые к актам государственного управления заключаются в следующем.
1. Правовые акты управления должны быть юридически обоснованы. Юридическая обоснованность актов управления не должна быть формальной. Недостаточно одной лишь ссылки на тот или иной закон. Необходимо, чтобы эти акты соответствовали цели, которая предусмотрена законом или другим юридическим актом вышестоящего органа.
Юридическая обоснованность актов управления предполагает также их издание в пределах компетенции соответствующего органа государственного управления, т.е. по предмету своего ведения, с соблюдением объема полномочий и территориальных границ деятельности.
2. Правовые акты управления должны быть экономически обоснованы. Это требование предполагает и учет экономических последствий принимаемых решений, выбор на этой основе наиболее оптимального их варианта, определяемого не только государственными потребностями и интересами (например, общеотраслевыми), но и возможностями резерва исполнителей. 
3. Правовые акты управления должны приниматься в установленном порядке. Например, акты, принимаемые, коллегиальными органами, должны обсуждаться на заседаниях этих органов при наличии кворума, т.е. простого или квалифицированного (не менее двух третей) большинства членов данного коллегиального органа. Без выполнения этого требования акты являются незаконными. Также являются незаконными акты, принимаемые иногда на практике путем опроса или в рабочем-порядке, без обсуждения их на заседаниях коллегиального органа.
4. Правовой акт управления должен быть издан по установленной форме и подписан надлежащими должностными лицами.
Неправомерные акты государственного управления. Акты государственного управления могут быть признаны неправомерными, если они изданы с нарушением предъявляемых требований. В зависимости от характера нарушения и его последствий они подразделяются на ничтожные и оспоримые.
Ничтожными актами государственного управления являются такие, которые не порождают юридических последствий с момента их возникновения. Их юридическая несостоятельность настолько очевидна, что они не подлежат никакому исполнению, пороки таких актов не могут быть устранены. Ничтожными являются акты, которые грубо нарушают законы и интересы личности, общества, государства.
Оспоримые акты – это такие акты государственного управления, которые при обязательности их исполнения могут быть пересмотрены в установленном законодательством порядке по инициативе самого издавшего органа или в результате обжалования. Вопрос о законности оспоримого акта государственного управления решается органом, который издал акт, вышестоящим органом, органом контроля или судом.
Организационно-технические требования к актам управления.
Организационно-технические требования, предъявляемые к актам государственного управления, призваны обеспечить конкретное оперативное и дифференцированное руководство. В соответствии с этим в актах управления должны быть четко определены: 1) конкретные задачи (права и обязанности); 2) их исполнители; 3) сроки; 4) формы и 5) методы решения задач.
Акты управления должны издаваться своевременно и по тем вопросам, которые именно в данный момент требуют разрешения с помощью правовых средств.
В целях осуществления дифференцированного руководства акты управления должны издаваться в соответствии с особенностями отдельных местностей, отраслей управления, спецификой задач тех или иных государственных органов и должностных лиц. При этом должны учитываться конкретные условия работы исполнителей, их реальные возможности.
Большое значение для эффективности актов управления имеет соблюдение требования четкого содержания акта. Текст нормативного правового акта излагается лаконично, простым и понятным языком, исключающим разное толкование норм, с соблюдением официально-делового стиля литературного языка и юридической терминологии (ст. 9 Закона Республики Беларусь «О нормативных правовых актах Республики Беларусь»).
Необходимыми являются также следующие требования: согласование проекта акта с другими заинтересованными органами, соответствие положений проекта действующему законодательству, а если возникает необходимость внести изменения в последнее, то подготовка предложения по этому вопросу.
Несоблюдение установленных требований к юридическому содержанию и к порядку издания правовых актов дает основания для их оспаривания, а возможно, и для признания недействительными.
В Республике Беларусь не существует одного правового акта, определяющего общий порядок принятия (издания) актов управления. Такой порядок регулируется многими правовыми актами. Некоторые аспекты рассматриваемого порядка закреплены в Законе «О нормативных правовых актах Республики Беларусь».
Нормотворческий процесс осуществляется с соблюдением установленной процедуры, которая, как правило, состоит из следующих стадий нормотворческого процесса:
· планирование нормотворческой деятельности;
· нормотворческая инициатива;
· подготовка проекта нормативного правового акта;
· принятие (издание) нормативного правового акта;
· включение нормативного правового акта в Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь;
· опубликование нормативного правового акта и введение в действие.
Наличие всех указанных самостоятельных стадий характерно главным образом для нормативных актов. Издание же индивидуальных актов в ряде случаев упрощено и не всегда может быть четко подразделено на такие стадии.
Неодинаковы и стадии издания актов в разных органах, и действия, связанные с изданием актов в различных формах одним органом. Например, процедура принятия решений исполкомом отлична от процедуры принятия распоряжений. При этом имеются и общие правила издания некоторых актов различными органами, хотя они содержатся в разных источниках.
Подготовка проекта нормативного правового акта может включать:
· рассмотрение нормотворческого предложения и принятие решения по подготовке проекта;
· организационно-техническое и финансовое обеспечение его подготовки;
· сбор необходимых материалов и информации;
· разработку концепции проекта;
· составление текста проекта;
· согласование проекта;
· проведение юридической и иных необходимых экспертиз.
Нормотворческий орган может осуществлять подготовку проекта нормативного правового акта самостоятельно либо поручить субъекту нормотворческой инициативы, заказать ее Национальному центру законопроектной деятельности при Президенте Республики Беларусь, а также в установленном порядке привлечь к подготовке проекта соответствующих специалистов из иных учреждений и организаций, в первую очередь государственных, поручить специально создаваемым для этого временным комиссиям или рабочим группам.
Проект нормативного правового акта подлежит обязательной юридической экспертизе. Ее вид зависит от вида правового акта. Например, юридическую экспертизу проектов нормативно-правовых актов (постановлений) Совета Министров Республики Беларусь проводит Министерство юстиции Республики Беларусь (ст. 49 Закона «О нормативных правовых актах Республики Беларусь»).
Проект нормативного правового акта, внесенный в установленном порядке, должен быть рассмотрен нормотворческим органом (должностным лицом).
Нормотворческий орган (должностное лицо) по результатам рассмотрения проекта нормативного правового акта может:
· одобрить проект и принять (издать) нормативный правовой акт;
· отклонить проект с указанием мотивов и причин;
· отложить принятие проекта на определенный срок, если иное не предусмотрено законодательством Республики Беларусь;
· возвратить проект на доработку с указанием своих замечаний и предложений, если иное не установлено законодательством Республики Беларусь.
Подписание официального текста нормативного правового акта осуществляется:
· декрета, указа Президента Республики Беларусь, закона – Президентом Республики Беларусь;
· постановлений Совета Министров Республики Беларусь, иных нормативных правовых актов – руководителем органа, принявшего (издавшего) акт, а в его отсутствие - лицом, исполняющим его обязанности.
Декреты Президента Республики Беларусь в случаях, предусмотренных Конституцией Республики Беларусь, скрепляются подписью Премьер-министра Республики Беларусь.
Нормативные правовые акты Республики Беларусь подлежат официальному опубликованию.
Под официальным опубликованием нормативных правовых актов понимается доведение их до всеобщего сведения путем воспроизведения текста нормативных правовых актов в издании Национального реестра правовых актов Республики Беларусь и иных официальных изданиях, определяемых Президентом Республики Беларусь:
· в Национальном реестре правовых актов Республики Беларусь;
· в газете «Советская Белоруссия» – акты Президента Республики Беларусь;
· в газете «Рэспублiка» – постановления Совета Министров Республики Беларусь, распоряжения Премьер-министра Республики Беларусь, правовые акты республиканских органов государственного управления;
· в периодических печатных изданиях, которые определяются в соответствии с законодательством Республики Беларусь, – правовые акты областных и Минского городского исполнительных комитетов.
Официальное опубликование нормативных правовых актов осуществляется на том государственном языке, на котором они приняты.
Опубликование нормативного правового акта на других языках допускается только при наличии его официального перевода на соответствующий язык, утвержденного соответствующим государственным органом (должностным лицом) в порядке, установленном для принятия (издания) этого акта.
Датой официального опубликования нормативного правового акта считается день выхода в свет официального издания, в котором помещен этот акт.
В случае разновременного опубликования нормативного правового акта в нескольких официальных изданиях дата официального опубликования нормативного правового акта и срок вступления его в силу определяются по дате первоначального опубликования.
Неофициальное опубликование осуществляется только после его официального опубликования с соблюдением требований, предъявляемых к деятельности по распространению правовой информации. Кроме того, акты Президента, Правительства Республики Беларусь могут быть переданы в установленном порядке для опубликования в иных органах печати, обнародованы по телевидению, радио, каналам связи, а также разосланы соответствующим государственным органам.
Не подлежат опубликованию нормативные правовые акты или отдельные их положения, содержащие государственные секреты или иные охраняемые законодательством Республики Беларусь сведения, если иное не предусмотрено законодательством Республики Беларусь.
Решение о том, что нормативный правовой акт или его отдельные положения не подлежат опубликованию, принимается в установленном законодательством Республики Беларусь порядке уполномоченным государственным органом (должностным лицом), о чем на оригинале нормативного правового акта делается соответствующая отметка.
Нормативные правовые акты публикуются с указанием их обязательных реквизитов: наименования органа (должностного лица), принявшего (издавшего) нормативный правовой акт, вида этого акта, даты его принятия (издания), порядкового номера и названия.
Официальное опубликование нормативных правовых актов в неполном изложении не допускается, за исключением случаев опубликования нормативных правовых актов, содержащих отдельные положения, не подлежащие опубликованию.
Декреты Президента Республики Беларусь и законы Республики Беларусь после подписания Президентом Республики Беларусь, в том числе в случаях, когда в соответствии с Конституцией Республики Беларусь закон считается подписанным, подлежат немедленному и обязательному официальному опубликованию.
Указы Президента Республики Беларусь нормативного характера подлежат обязательному официальному опубликованию, если иное не установлено актами Президента Республики Беларусь или законодательством.
Постановления Совета Министров Республики Беларусь нормативного характера подлежат обязательному официальному опубликованию, если иное не установлено Советом Министров Республики Беларусь или законодательством.
Иные нормативные правовые акты могут быть официально опубликованы после включения их в Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь. Так, нормативные акты министерств и ведомств Республики Беларусь, затрагивающие права, свободы и законные интересы граждан или носящие межведомственный характер и прошедшие государственную регистрацию в Министерстве юстиции Республики Беларусь, подлежат официальному опубликованию не позднее десяти дней после их регистрации. Акты, не прошедшие государственную регистрацию, а также зарегистрированные, но не опубликованные в установленном порядке, не влекут за собой правовых последствий как не вступившие в силу и не могут служить законным основанием для регулирования соответствующих правоотношений, применения каких бы то ни было санкций к гражданам, должностным лицам и организациям за невыполнение содержащихся в них предписаний. 
Контроль за правильностью и своевременностью опубликования ведомственных нормативных актов возложен на Министерство юстиции Республики Беларусь.
Нормативные правовые акты, поступившие от уполномоченных государственных органов (должностных лиц) в органы официального издания, должны быть опубликованы не позднее чем в 5-дневный срок со дня их поступления, за исключением декретов Президента Республики Беларусь и законов Республики Беларусь, подлежащих немедленному опубликованию.
Вступление в силу нормативных правовых актов
Декреты Президента Республики Беларусь и законы Республики Беларусь вступают в силу через десять дней после их официального опубликования, если в этих актах не установлен иной срок.
Указы Президента Республики Беларусь, постановления Совета Министров Республики Беларусь и иные нормативные правовые акты, за исключением указанных в частях первой и третьей настоящей статьи, вступают в силу со дня включения их в Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, если в этих актах не установлен иной срок.
Постановления палат Парламента - Национального собрания Республики Беларусь вступают в силу с момента принятия, если иное не предусмотрено в самих постановлениях.
Нормативные правовые акты, касающиеся прав, свобод и обязанностей граждан, вступают в силу только после их официального опубликования. При этом, как правило, нормативные правовые акты публикуются после включения их в Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь.

4. Методы государственного управления: понятие, классификация. Особенности административного принуждения
Метод управления – это способ анализа и оценки состояния реализации функций управления, средство и приемы воздействия органа государственного управления  на управляемые объекты. Принципиальная роль метода, его главное предназначение состоит в том, что он служит наиболее эффективным средством достижения сформулированной цели управления. Методы управления тесно связаны с целями управления. Они характеризуют сам процесс государственного воздействия на управленческие отношения. Методы управления в какой-то мере зависят от политического режима государства.
Методы исполнительной власти показывают, как и каким образом государство решает стоящие перед ним цели и задачи жизнеустроения общества. По сути дела, методы определяют качественную сторону государственного управления. Совершенствование исполнительной власти, государственного управления, осуществляемого в объеме своих полномочий и компетенции всеми органами государственной власти, невозможно без совершенствования различных методов управления.
Особенностью методов исполнительной власти является то, что они применяются в процессе управления от имени и по поручению государства в установленном законом порядке. Они должны отвечать ряду требований: обладать реальной способностью обеспечивать реализацию воздействий на объекты управления, быть реальными и востребованными практикой, адаптируемыми (творческими) в реальных условиях.
Методы исполнительной власти, государственного управления можно классифицировать по различным основаниям.
1. По форме выражения: нормы-цели; нормы-принципы (обеспечивают длительную ориентацию деятельности субъектов); общерегулирующие нормы; конкретнорегулирующие нормы; нормы-запреты; нормы-санкции; программные задания; организационные поручения; методики и методические указания; нормативы; контрольные предписания; рекомендации.
2. В зависимости от реализации основных функций процесса управления различают общие методы и специальные методы (реализация функций управления на его отдельных стадиях). 
2.1. Традиционно в административном праве общие методы управления разделяют на методы убеждения и методы понуждения по так называемому признаку властных полномочий, оказываемых со стороны субъекта управления.
2.2. К общим методам управления также относят методы контроля, наблюдения или административного надзора и разработки мер воздействия (в зависимости от критериев и целей в управлении).
2.3. По способу воздействия со стороны субъекта управления общие методы можно подразделять на прямое и стимулирующее воздействие. Например, административные методы и экономические.
3. Особое значение в настоящее время приобретают методы, классифицируемые по степени управляющего воздействия на объекты со стороны субъекта управления. 
Все названные методы, различные по степени управляющего воздействия, необходимо применять комплексно с учетом характера процессов, участвующих субъектов и объектов управления, а также условий внешней среды, что зачастую не учитывается. Поверхностное или формальное отношение к применению различных методов управления принесет больше негативных издержек, нежели позитивных результатов.
Руководство в исполнительной деятельности чаще понимается как командный или властный метод воздействия. Его достоинства – быстрое принятие и исполнение управленческих решений. К числу недостатков можно отнести подавление творческой инициативы снизу. Однако применение этого метода более предпочтительно для жестко централизованных структур государственного управления (например, руководство обороной, безопасностью государства). Государственное управление в нормативных актах чаще используется как руководство в определенной сфере государства в объеме компетенции, но этот термин больше учитывает обратную связь снизу для осуществления целостного процесса управления делами государства и общества. Хозяйственное управление, как термин переходный между государственным управлением и регулированием, означает, прежде всего, самостоятельность в распоряжении полученными доходами субъекта управления в той или иной социально-экономической сфере. Регулирование - это нормотворческая и правоприменительная деятельность органов исполнительной власти, государственного управления по осуществлению функций регистрации юридических лиц, налоговая политика, лицензирование, аккредитация, контроль, административный надзор, стандартизация, сертификация, квотирование и др.
По признаку использования властных полномочий метод убеждения можно считать основным методом деятельности органов исполнительной власти, государственного управления, что предполагает повседневную работу по убеждению масс, формированию общественного сознания обоснованности и необходимости установленных государством правил, норм и проводимых властью мероприятий. Разъяснение основных целей государства, законов, подзаконных актов и других мероприятий необходимо прежде всего потому, что они затрагивают коренные интересы большинства граждан. Метод убеждения выступает также как средство профилактики правонарушений и укрепления законности и государственной дисциплины. К мерам убеждения относятся обоснование, объяснение, обсуждение, внушение, поощрение, привитие заинтересованности, демонстрация положительных примеров управления и другое.
4. По способу воздействия на управляемые объекты различаются административные (прямые) методы и экономические (косвенные) методы.
Экономические методы– это методы косвенного воздействия, направленные на объекты управления (льготы, цены, налоги, премии, проценты, экономические санкции, квоты и др.).
К методам административного (прямого) воздействия относятся общее и непосредственное руководство, государственное управление, хозяйственное управление и регулирование, контроль и административный надзор. Во времена плановой экономики методы административного воздействия были основными. В ходе становления в государстве рыночной экономики все большее применение приобретают экономические методы. Однако опасны представления, согласно которым в рыночной экономике обязательные предписания государственных органов вообще не нужны. Как показал зарубежный опыт, рыночная экономика не должна быть природной стихией, не регулируемой государством. Государство должно выработать комплекс форм и методов рационального регулирования, что не исключает применения в строго ограниченных законодательством пределах и метода обязательных предписаний. 
В числе административно-правовых методов особое место занимают средства принудительного характера, которые составляют институт мер административного принуждения.
В широком смысле административное принуждение призвано обеспечить исполнение правил поведения, выраженных в нормах. Этим мерам характерен внесудебный порядок реализации. Случаи и порядок применения мер административного принуждения, а также характер их строго регламентированы законом.
Административное принуждение – деятельность, осуществляемая уполномоченными государством органами и должностными лицами в целях предупреждения и пресечения правонарушений, наказания лиц, совершивших административные проступки, обеспечения общественной безопасности, восстановления нарушенных правил, порядков в сфере государственного управления, а также и для профилактики правонарушений.
Меры административного принуждения подразделяются на следующие группы:
· административно-предупредительные (например, досмотр вещей и регистрация документов при посадке на самолет, осмотр прибывающих из-за границы грузов, багажа и транспортных средств, меры при стихийных бедствиях, реквизиция, то есть возмездное отчуждение или временное изъятие имущества при определенных условиях (например, при военном положении автомобиль как транспортная  повинность) уполномоченными на то органами в силу государственной необходимости). Общей характерной особенностью административно-предупредительных мер является отсутствие на этой стадии административного правонарушения;
· меры административного пресечения (например, проверка на трассе госавтоинспектором состояния автомобиля и в случае выявления неисправности, создающей реальную опасность для окружающих, запрет его дальнейшей эксплуатации; требование прекратить нарушение закона, обращенное в устной или письменной форме к правонарушителю; административное задержание гражданина на срок не более 3 часов). Это средства принудительного прекращения (пресечения) противоправных действий, предотвращения их вредных последствий и обеспечения возможности привлечь виновного к ответственности.
· административно-восстановительные меры (такие, как снос самовольно возведенного строения), одни ученые признают самостоятельным видом административного принуждения, другие считают, что это меры административного  пресечения правонарушения;
· меры, обеспечивающие административное производство (например, доставление правонарушителя для составления административного протокола). Некоторые ученые полагают, что они самостоятельного юридического значения не имеют, так как поглощаются названными видами мер административного принуждения. Вместе с тем, такая мера, как, например, административное задержание одновременно используется как в целях пресечения административных нарушений, так и обеспечения административного производства;
· меры административной ответственности (например, вынесение административного предупреждения или административного штрафа).
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1. Понятие и система способов укрепления законности и дисциплины в государственном управлении
Законность – один из принципов государственного управления.
Сущность законности состоит в единообразном понимании, осознании и точном осуществления действий по соблюдению норм и правил действующего законодательства, прежде всего органами государственной власти, общественными организациями, должностными лицами и гражданами. Действие закона должно распространяться на все сферы деятельности государственной власти, ее органов, должностных лиц, на деятельность негосударственных структур и на сознание и поведение всех граждан общества. Особенно важно строгое соблюдение законов государственными органами и их должностными лицами. Основа сущности принципа законности состоит прежде всего в том, что государство, издавшее закон, не вправе его нарушать. Ничто так не действует негативно на правосознание граждан, как нарушение законов со стороны органов государственной власти и их должностных лиц.
Органы исполнительной власти, органы государственного управления, администрация государственных объединений, предприятий, учреждений и организаций широко применяют в своей деятельности законы и подзаконные акты, при этом сами издают большое число нормативно-правовых актов, которые должны не только не противоречить законам, но и работать на цели, сформулированные в законах. В законах должны быть отражены не только властные веления государства (степень его силы власти), но и целесообразность и нравственность этой власти, а главное - законность повседневного поведения и действия власти. То есть законы не могут быть проведены в реальную жизнь общества без способов и средств обеспечения законности, реального действия ее механизма для всех без исключения.
Юридическая правомерность в сфере управления – основа всего режима законности в стране. В исполнительно-распорядительной деятельности он имеет ряд особенностей.
Во-первых, перед аппаратом управления стоит задача - обеспечить соблюдение юридических норм огромным числом субъектов права. За небольшим исключением, только он осуществляет профилактическую работу, пресекает правонарушения, действуя строго в правовых рамках. Следовательно, необходимо обеспечить юридически правомерное функционирование очень большого количества государственных органов, их должностных лиц. Работа аппарата управления многообразна и с точки зрения правовых норм (правотворчество, правоприменение, юрисдикция), и с точки зрения многообразия отраслей и функций управления. Следовательно, системы гарантий законности здесь должны быть более разнообразны, а сама деятельность - намного большей по объему, чем в законодательство, правосудии.
Во-вторых, борьба с произволом администрации не менее важна, чем борьба с преступностью.
В-третьих, необходимость соблюдения наряду с законами международных и ряда иных договоров, подзаконных норм, в том числе и тех, которые изданы самими органами исполнительной власти.
В-четвертых, важным элементом законности управления является общественно полезная цель. Отсюда следует, что этот принцип включает в себя не только ограничения и запрещения, по и постоянный позитивный импульс общественной полезности.
Ограничение административного усмотрения законом - основные направления разрушения командно-бюрократической системы. В то же время нельзя и невозможно активную администрацию лишать дискреционных полномочий, жестко ограничивать ее юридическими предписаниями. В рамках закона она должна иметь возможность выбора оптимальных вариантов.
Недопустимость противопоставления законности и целесообразности означает возможность выбора в рамках закона наиболее оптимальных, отвечающих целям и задачам управленческой деятельности вариантов осуществления правореализующей деятельности.
Целесообразность означает, что при реализации нормы важно максимально учитывать конкретную ситуацию, время, место и условия, своеобразие создавшегося положения.
Соотношение между законностью и целесообразностью есть соотношение между требованием точного исполнения предписаний правовой нормы и оперативной самостоятельностью субъекта управленческой деятельности, регулируемой нормами права.
Целесообразность тесно связана с административным усмотрением, под которым подразумевается определенная рамками законодательства известная степень свободы органа (должностного лица) в правовом разрешении индивидуального конкретного дела, которая предоставляется в целях принятия оптимального решения по делу.
Административное усмотрение может выражаться в предоставлении права сотруднику милиции оценивать юридический факт.
Так, при малозначительности совершенного административного правонарушения сотрудник милиции, уполномоченный рассматривать дело, может согласно ст. 21 КоАП освободить нарушителя от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Под государственной дисциплиной подразумевается сознательное повиновение всех граждан порядкам и правилам, установленным государством и его полномочными органами, строгое соблюдение норм поведения, согласованность в действиях, а что касается государственных служащих, -выполнение ими своих должностных обязанностей и распоряжений начальников. Проводимые меры по укреплению дисциплины способствуют обеспечению законности.
Действует особая система государственных органов и общественных организаций, на которые возложена обязанность по поддержанию и укреплению законности и дисциплины в сфере исполнительной власти. Применяемые ими различные правовые и организационные виды и методы деятельности, практические приемы, операции, формы работы обобщенно называются способами обеспечения законности. К ним следует отнести контроль, надзор и обжалование (реализация права жалобы).

1. Контроль как способ обеспечения законности в управлении: понятие, виды, субъекты
Контроль – это система наблюдения и проверки процесса функционирования объекта с целью устранения его отклонения от заданных параметров.
Сущность контроля в сфере исполнительной власти заключается в том, что уполномоченные на то государственные органы (законодательной, исполнительной, судебной властей) и общественные организации, используя организационно-правовые способы и средства, выясняют, нет ли в деятельности подконтрольных органов исполнительной власти и их должностных лиц каких-либо отклонений от законности, а если таковые имеются, то своевременно их устраняют, восстанавливают нарушенные при этом права, привлекают виновных к ответственности, принимают меры к предотвращению нарушений законности и дисциплины.
Эффективный контроль позволяет судить о фактическом положении дел, о том, как реализуются законы в отраслях управления, насколько эффективны подзаконные акты, издаваемые органами исполнительной власти. На основе полученной информации можно оперативно устранять недостатки в нормотворческой деятельности, вносить изменения и дополнения в нормативные акты, повышать их качество. Контрольная информация играет большую роль в осуществлении задач экономической реформы, сбережении ресурсов, совершенствовании системы органов исполнительной власти, определении профессионализма управленческих кадров, в борьбе с бюрократизмом и преступностью в среде государственных служащих.
Для контроля как способа обеспечения законности характерны некоторые признаки:
1. Между контролирующим органом (должностным лицом) и подконтрольным объектом в большинстве случаев существуют отношения подчиненности или подведомственности.
2. Объектом контроля является как законность, так и целесообразность деятельности контролируемого, когда контролирующий вправе вмешиваться в текущую административно-хозяйственную деятельность контролируемого. Закон (нормативный акт), как правило, предоставляет значительную свободу выбора для органа исполнительной власти, не предлагая жесткой модели поведения для каждой конкретной ситуации; отсюда - необходимость строгого контроля не только за законностью, но и за целесообразностью контролируемых действий.
3. Контролирующий орган часто наделяется правом отменять решения контролируемого субъекта.
4. В соответствующих случаях контролирующий орган вправе применять меры воздействия к контролируемому за допущенные правонарушения.
Формы контрольной деятельности весьма разнообразны: заслушивание отчетов, информации и сообщений, проверки, экспертизы, наблюдение за действиями контролируемого (например, по вопросам регистрации, лицензирования, сертификации), изучение деловых и личных качеств кандидатов на замещение должностей, координация деятельности контрольных органов, рассмотрение жалоб и др.
Основные цели контроля:
· соблюдение органами исполнительной власти и их должностными лицами законодательства;
· целесообразное и экономное расходование средств;
· поддерживание стабильности государственного устройства;
· повышение эффективности государственного регулирования.
Принципы контроля:
· законность;
· объективность;
· независимость;
· гласность;
· сохранение государственной, коммерческой и иной охраняемой законом тайны.
Важнейшее назначение контроля — давать достоверную информацию о состоянии дисциплины в аппарате государственного управления, способствовать ее всемерному укреплению.
Классификация контрольной деятельности:
1. В зависимости от того, на какой стадии деятельности подконтрольного объекта проводится проверка, различают контроль предварительный, текущий и последующий.
1. Контроль, осуществляемый за органами исполнительной власти со стороны других органов (законодательной, судебной власти, общественных организаций), именуется внешним контролем, а осуществляемый самими органами исполнительной власти внутри своей системы - внутренним.
1. В зависимости от субъектов  различают государственный и общественный.
1. Государственный контроль подразделяется наобщий и специальный.
Общий контроль охватывает всю деятельность подконтрольных объектов. Специальный контроль осуществляется по какому-либо конкретному вопросу, направлению деятельности подконтрольного объекта (например, проверка исполнения конкретного управленческого решения).
В зависимости от субъекта контроля, объема и характера полномочий государственных органов выделяют контроль, осуществляемый органами:
· Президентом Республики Беларусь;
· представительной власти;
· исполнительной власти (общей, межотраслевой и отраслевой (внутриведомственной) компетенции).
· специально создаваемыми органами (Комитетом госконтроля);
· судебными органами.
Контрольные полномочия Президента Республики Беларусь в сфере исполнительной власти обусловлены его конституционным статусом как Главы государства, гаранта Конституции Республики Беларусь, прав и свобод человека и гражданина, поэтому речь идет о его конституционных контрольных полномочиях.
Президентский контроль в сфере управления осуществляется в двух основных формах:
а) непосредственный контроль Президента Республики Беларусь;
б) президентский контроль через соответствующие президентские структуры.
Главными направлениями контрольной деятельности Президента Республики Беларусь являются следующие:
1) контроль в процессе формирования органов управления;
2)контроль за численностью, структурой аппарата государственного управления, организационно-правовыми формами, методами и стилем его работы;
3)контроль за инвестиционной деятельностью органов управления;
4)контроль за обеспечением и охраной прав граждан и общественных организаций в области государственного управления;
5)контроль за исполнением законов Национального собрания, соблюдением законности и государственной дисциплины.
Непосредственный контроль Президента осуществляется прежде всего в области подбора и расстановки кадров на республиканском уровне. Президент Республики Беларусь определяет основные направления внутренней и внешней политики государства, формирует Правительство — Совет Министров Республики Беларусь - центральный орган государственного управления. 
Контроль органов представительной власти. Контрольные полномочия Парламента Республики Беларусь определены в ст. 97 и 98 Конституции Республики Беларусь.
Контрольные полномочия Палаты представителей:
· дает согласие Президенту на назначение Премьер-министра;
· заслушивает доклад Премьер-министра о программе деятельности Правительства или  отклоняет программу;
· рассматривает по инициативе Премьер-министра вопрос о доверии Правительству;
· может выразить вотум недоверия Правительству;
· утверждает республиканский бюджет и отчет об исполнении.
Совет Республики дает согласие Президенту Республики Беларусь на назначение определенных Конституцией должностных лиц.
Местные Советы депутатов осуществляют контрольные полномочия по соответствующей территории в отношении исполнительных комитетов (по вопросам, отнесенным к компетенции Совета, в т.ч. при утверждении местных бюджетов и отчетов об их исполнении). Кроме этого депутаты вправе осуществлять контрольные полномочия на той территории, в рамках которой баллотировались.
Контроль органов исполнительной власти. Контроль органов исполнительной власти можно разделить на общий, ведомственный и надведомственный.
Общий контроль осуществляется органами общей компетенции: Правительством Республики Беларусь  и исполкомом. Указанные органы объединяют и направляют работу подведомственных или нижестоящих органов.
Внутриведомственный контроль осуществляется органами отраслевой компетенции за органами единой системы в пределах подведомственности и определяет собой систематическую проверку разными способами деятельности подчиненных органов, учреждений, организаций. Такой контроль осуществляют республиканские органы госуправления.
Надведомственный контроль осуществляется в основном органами межотраслевой компетенции либо отдельными отраслевыми органами, наделенными государственно-властными полномочиями надведомственного характера (например, Министерство финансов).

1. Комитет государственного контроля Республики Беларусь
Комитет государственного контроля Республики Беларусь является органом, осуществляющим государственный контроль за исполнением республиканского бюджета, использованием государственной собственности, исполнением законов, актов Президента Республики Беларусь, Парламента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь и других государственных органов, регулирующих отношения государственной собственности, хозяйственные, финансовые и налоговые отношения.
Комитет государственного контроля образуется Президентом Республики Беларусь.
Комитет государственного контроля и его территориальные органы являются юридическими лицами, имеют печати с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.
Комитет государственного контроля и его территориальные органы в пределах своей компетенции осуществляют государственный контроль за:
1) исполнением республиканского бюджета, соблюдением законодательства в области финансовых и налоговых отношений в системе местных бюджетов и государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов;
2) расходованием средств республиканского и местных бюджетов на содержание государственных органов, сохранностью и использованием государственного имущества;
3) исполнением актов законодательства по вопросам аренды, а также разгосударствления, приватизации и иного отчуждения объектов государственной собственности;
4) соблюдением государственными органами, иными юридическими лицами (в том числе резидентами свободных экономических зон) актов законодательства в области инвестиционной деятельности;
5) законностью использования юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями государственных ресурсов;
6) соблюдением государственными органами, банками законодательства, регулирующего использование кредитных и валютных средств;
7) состоянием контрольно-ревизионной работы в государственных органах, а также за проведением проверок (ревизий) иных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
8) финансово - хозяйственной деятельностью государственных органов, представительств и учреждений Республики Беларусь, действующих за рубежом и финансируемых за счет средств республиканского бюджета;
9) соблюдением законодательства в области получения, расходования, учета и хранения драгоценных металлов и драгоценных камней во всех видах и состояниях, а также за сбором и сдачей их лома и отходов в Государственный фонд драгоценных металлов и драгоценных камней Республики Беларусь;
10) соблюдением законодательства при использовании черных и цветных металлов, соблюдением порядка сбора, учета, хранения, использования, реализации и переработки черных и цветных металлов, их лома и отходов;
11) исполнением Национальным банком Республики Беларусь и иными банками, страховыми и небанковскими финансовыми организациями законодательства, регулирующего отношения государственной собственности, хозяйственные, финансовые и налоговые отношения;
12) соблюдением участниками рынка ценных бумаг, а также Национальным банком Республики Беларусь и иными юридическими лицами, осуществляющими деятельность по регулированию этого рынка, законодательства при выпуске, размещении и обращении ценных бумаг;
13) поставкой товаров для государственных нужд;
14) соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями законодательства, определяющего правила торговли и обслуживания населения, порядок формирования цен на товары (работы, услуги) и дисциплины цен при реализации товаров (работ, услуг), качество изготавливаемых и реализуемых товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг), их безопасности для жизни, здоровья и имущества потребителей, защиты потребительского рынка и прав потребителей;
15) исполнением государственными органами, иными юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями законодательства, регулирующего порядок осуществления внешнеэкономической деятельности, а также за законностью использования государственных средств при осуществлении внешнеэкономических операций;
16) соблюдением законодательства при осуществлении валютных операций на территории Республики Беларусь.
Комитет государственного контроля и его территориальные органы вправе устанавливать и поддерживать непосредственные связи с контрольными органами других государств и международными организациями, заключать с ними соглашения.
Систему органов Комитета государственного контроля образуют Комитет государственного контроля и его территориальные органы - комитеты государственного контроля областей и города Минска.
По решению Президента Республики Беларусь территориальные органы Комитета государственного контроля могут создаваться в городах и районах Республики Беларусь.
Комитет государственного контроля возглавляет Председатель, который назначается на должность и освобождается от должности Президентом Республики Беларусь.
Председатель Комитета государственного контроля, председатели территориальных органов Комитета государственного контроля, их заместители или уполномоченные ими лица вправе участвовать в заседаниях коллегий министерств, иных республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, в сессиях местных Советов депутатов при рассмотрении вопросов, затрагивающих компетенцию Комитета государственного контроля или его территориальных органов, по согласованию с руководителями этих органов.
Комитет государственного контроля и его территориальные органы имеют право в пределах своей компетенции предъявлять в суды иски и заявления по защите прав и законных интересов государства, юридических лиц государственной формы собственности.
Заявление в суд по защите прав и законных интересов юридического лица государственной формы собственности Комитет государственного контроля или его соответствующий территориальный орган подают по просьбе или с согласия этого лица, участвующего затем в деле в качестве истца (заявителя).

1. Особенности судебного контроля за законностью актов государственного управления
Судебный контроль осуществляется Конституционным Судом, судами общей юрисдикции, хозяйственными судами в процессе рассмотрения судами дел, отнесенных к их компетенции.
Оценивать конституционность либо не конституционность того либо иного нормативного акта вправе лишь Конституционный суд республики Беларусь (Закон «О Конституционном Суде Республики Беларусь» 1994 г.).
Так, согласно ст.5 названного Закона, Конституционный Суд рассматривает дела и дает заключения о:
1. соответствии законов, декретов и указов Президента Республики Беларусь, международных договорных и иных обязательств Республики Беларусь Конституции и международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь;
1. соответствии актов межгосударственных образований, в которые входит Республика Беларусь, указов Президента Республики Беларусь, изданных во исполнение закона, Конституции, международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь, законам и декретам;
1. соответствии постановлений Совета Министров Республики Беларусь, актов Верховного Суда Республики Беларусь, Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь, Генерального прокурора Республики Беларусь Конституции, международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь, законам, декретам и указам Президента Республики Беларусь;
1. соответствии актов любого другого государственного органа Конституции, международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь, законам, декретам и указам Президента Республики Беларусь.
Конституционный Суд рассматривает вопросы о конституционности актов как в целом, так и отдельных их положений.
В случаях, предусмотренных Конституцией, Конституционный Суд дает заключение о наличии фактов систематического или грубого нарушения палатами Парламента Конституции Республики Беларусь.
Конституционный Суд рассматривает вопросы на основании соответствующих предложений инициаторов (ст.6 Закона).
Предложения о проверке конституционности акта вправе внести в Конституционный Суд Президент Республики Беларусь, Палата представителей Национального собрания Республики Беларусь, Совет Республики Национального собрания Республики Беларусь, Верховный Суд Республики Беларусь, Высший Хозяйственный Суд Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь.
Другие государственные органы, общественные объединения, а также граждане выступают с соответствующей инициативой перед органами и лицами, обладающими правом на внесение предложений о проверке конституционности акта.
Конституционный Суд вправе мотивированно отклонить предложение о проверке конституционности акта по следующим основаниям.
1. предложение исходит от органа или лица, не обладающих такой компетенцией;
1. предложение не отвечает требованиям, указанным в статье 47 настоящего Закона;
1. предложение не входит в компетенцию Конституционного Суда;
1. конституционность указанных в предложении международных договоров, иных актов в целом или их отдельных частей уже проверялась Конституционным Судом и за прошедшее время Конституция либо иные нормы права, на основе которых было вынесено решение, не были изменены;
1. вопрос, разрешаемый международным договором или иным актом, конституционность которого проверяется, не получил разрешения в Конституции, а способ его правильного разрешения не может быть выведен из общих начал и смысла Конституции;
1. сторона не устранила недостатки в оформлении предложения о проверке конституционности акта.
В случае, когда основания для отказа в рассмотрении предложения установлены в ходе заседания Конституционного Суда, принимается решение о прекращении рассмотрения вопроса.
Заключение о наличии фактов систематического или грубого нарушения палатами Парламента Конституции Республики Беларусь Конституционный Суд дает на основании предложения Президента Республики Беларусь. Рассмотрение этого вопроса не может быть отклонено по инициативе Конституционного Суда.
Конституционный Суд вправе вносить Президенту Республики Беларусь, палатам Парламента Республики Беларусь, Совету Министров Республики Беларусь, другим государственным органам в соответствии с их компетенцией предложения о необходимости внесения в акты действующего законодательства изменений и дополнений, принятия новых нормативных актов. Конституционный Суд вправе вносить в государственные и другие органы иные предложения, вытекающие из его полномочий (ст.7).
Предложения, вносимые Конституционным Судом вгосударственные и другие органы, рассматриваются ими в сроки и порядке, установленные для этих органов.
Согласно ст. 40-1 Закона, («Сроки исполнения решения»), решение Конституционного Суда по итогам рассмотрения акта подлежит исполнению безотлагательно после опубликования, если иные сроки специально в нем не оговорены.
В предложении о проверке конституционности акта должны содержаться (ст.47 Закона):
1. сведения об инициаторе (инициаторах) предложения, подтверждающие правомочия на его внесение в Конституционный Суд;
1. наименование международного договора или акта, подлежащего проверке, сведения об источнике его опубликования;
1. основания для рассмотрения вопроса в Конституционном Суде;
1. позиция стороны, ее правовое обоснование со ссылкой на соответствующие нормы законодательства;
1. перечень прилагаемых документов.
Предложение подписывается соответствующим должностным лицом, представителем государственного органа, которые вправе инициировать проверку.
К предложению о проверке конституционности акта прилагаются:
1. заверенная в установленном порядке копия полного текста международного договора или акта, конституционность которого в целом или в отдельной его части подлежит проверке, с необходимым переводом и указанием источника опубликования (получения) данного акта;
1. доверенность или иной документ, подтверждающий полномочия представителя, кроме случаев, когда представительство будет осуществляться по должности.
К предложению могут прилагаться список свидетелей и экспертов, которых предлагается вызвать в заседание Конституционного Суда, заключения специалистов, а также другие документы и материалы, подлежащие рассмотрению Конституционным Судом.
Предложения и обязательные приложения к ним направляются в Конституционный Суд с копиями в количестве не менее 15 экземпляров.
Шесть судей Конституционного Суда назначаются Президентом Республики Беларусь, шесть судей избираются Советом Республики Национального собрания Республики Беларусь.
Председатель Конституционного Суда назначается Президентом Республики Беларусь с согласия Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь из числа судей Конституционного Суда.
Заместитель Председателя избирается Конституционным Судом из состава судей по предложению Председателя Конституционного Суда.
Основной формой правового регулирования общих и хозяйственных судов на вскрытие в процессе рассмотрения конкретного дела нарушения законности в работе того или иного управления и соответствующих должностных лиц являются частные определения суда.
Так, например, согласно ст. 325 ГПК Республики Беларусь, суд, обнаружив при рассмотрении дела нарушения законности отдельными должностными лицами либо существенные недостатки или нарушения в деятельности юридических лиц, выносит частное определение и направляет его соответствующим юридическим лицам или их должностным лицам, которые обязаны в 1-месячный срок сообщить суду о принятых ими мерах. Если при рассмотрении дела суд обнаружит признаки преступления в действиях гражданина, он сообщает об этом прокурору частным определением.
Указания суда, изложенные в частном определении, обязательные для тех лиц и органов, которым они адресованы. За оставление без рассмотрения частного определения суда либо непринятие мер к устранению указанных в нем нарушений, а равно несвоевременный ответ на частное определение должностные лица несут ответственность, предусмотренную Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.
Частное определение суда может быть обжаловано (опротестовано).
Статья 215 ХПК Республики Беларусь также гласит: «В случае выявления при рассмотрении спора нарушения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, государственными органами, органами местного управления и самоуправления, должностными лицами или гражданами законодательных и иных нормативных правовых актов в их деятельности хозяйственный суд вправе вынести частное определение.
Частное определение направляется соответствующим юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, государственным органам, органам местного управления и самоуправления, должностным лицам или гражданам, которые обязаны в срок не более 1 месяца со дня вынесения частного определения сообщить в хозяйственный суд о принятых мерах.
Частное определение может быть обжаловано в порядке, установленном ХПК.

1. Прокурорский надзор как способ обеспечения законности: понятие, формы и методы
ПрокуратураРеспублики Беларусь – единая и централизованная система органов, осуществляющих от имени государства надзор за точным и единообразным исполнением нормативных правовых актов на территории Республики Беларусь, а также выполняющих иные функции, установленные законодательными актами (ст. 1 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»)
Направления деятельности прокуратуры можно классифицировать на следующие виды:
1. Отрасли прокурорского надзора:
1) надзор за точным и единообразным исполнением законов, декретов, указов и иных нормативных правовых актов республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Совету Министров Республики Беларусь, местными представительными, исполнительными и распорядительными органами, общественными объединениями, религиозными организациями и другими организациями, должностными лицами и иными гражданами, в том числе индивидуальными предпринимателями (надзор за исполнением законодательства);
2) надзор за исполнением законодательства при осуществлении оперативно-розыскной деятельности;
3) надзор за исполнением закона в ходе досудебного производства, при производстве предварительного следствия и дознания;
4) надзор за соответствием закону судебных постановлений, а также за соблюдением законодательства при их исполнении;
5) надзор за соблюдением законодательства при исполнении наказания и иных мер уголовной ответственности, а также мер принудительного характера.
2.  Координация правоохранительной деятельности государственных органов, осуществляющих борьбу с преступностью и коррупцией, а также деятельности по борьбе с преступностью иных организаций, участвующих в борьбе с преступностью.
Законом Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией», которым устанавливаются правовые основы государственной политики в сфере борьбы с коррупцией, Генеральная прокуратура Республики Беларусь определена государственным органом, ответственным за организацию борьбы с коррупцией.

3. Предварительное следствие в случаях, предусмотренных Уголовно-процессуальным кодексом Республики Беларусь.
В случаях, предусмотренных законодательством, прокурор вправе принять к своему производству любое уголовное дело независимо от подследственности и расследовать его самостоятельно в полном объеме.

4. Участие в рассмотрении судами гражданских дел, дел, связанных с осуществлением предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности, поддержание государственного обвинения по уголовным делам, участие в административном процессе в соответствии с Гражданским процессуальным кодексом Республики Беларусь, Хозяйственным процессуальным кодексом Республики Беларусь, Уголовно-процессуальным кодексом Республики Беларусь и Процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Основные принципы организации и деятельности прокуратуры закреплены в Конституции Республики Беларусь (ст. ст. 126, 127) и Законе «О прокуратуре» (ст. 5).
Деятельность прокуратуры основывается на принципах законности, равенства всех граждан перед законом, независимости прокурора, подчиненности нижестоящих прокуроров вышестоящим прокурорам, гласности, обязательности исполнения требований прокурора (ст. 5 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»).
1. Органы прокуратуры осуществляют свою деятельность на основе законности, руководствуясь Конституцией Республики Беларусь, соответствующими ей актами законодательства и в пределах предоставленных полномочий. Прокурор принимает предусмотренные законодательными актами меры по пресечению нарушений законодательства, от кого бы эти нарушения ни исходили, привлечению к ответственности лиц, их совершивших, восстановлению нарушенных прав и законных интересов граждан и организаций.
Законность – общеправовой, универсальный принцип, под которым традиционно понимается строгое и неукоснительное соблюдение, исполнение и применение законов всеми субъектами права, включающий также требование надлежащей реализации предоставленных прав и свобод гражданам. Вместе с тем, законность - не только формальный принцип права, но и содержательная категория, отражающая демократическую сущность общественного строя.
2. Принцип равенства всех граждан перед законом заключается в том, что прокурор осуществляет надзор за соблюдением гарантированных государством прав и свобод граждан, закрепленных в Конституции Республики Беларусь, законодательных актах и предусмотренных международными обязательствами Республики Беларусь, независимо от их пола, расы, национальности, языка, происхождения, гражданства, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к политическим партиям и другим общественным объединениям, а также от иных обстоятельств (ст. 7 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»).
3.Прокурор при осуществлении своих полномочийнезависим. В соответствии со ст. 8 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь» какое-либо вмешательство в деятельность прокурора недопустимо и влечет за собой установленную законодательными актами ответственность. 
Прокурорские работники не могут быть членами политических партий и иных общественных объединений, преследующих политические цели.
Независимость органов прокуратуры обеспечивается и запретом прокурорским работникам оказывать платные юридические услуги, заниматься предпринимательской деятельностью, совмещать службу в органах прокуратуры с работой в учреждениях и организациях. Исключение составляет преподавательская, научная и творческая деятельность, которая может осуществляться на договорной, контрактной или разовой, эпизодической основе.
Независимость органов прокуратуры от местных органов власти обеспечивается следующими условиями: 1) единством и централизацией системы органов прокуратуры; 2) порядком подбора и расстановки кадров прокуроров и следователей; 3) подотчетностью Генерального прокурора Президенту Республики Беларусь; 4) материально-техническим обеспечением.
Единство системы органов прокуратуры означает, что все территориальные и специализированные прокуратуры, действующие на территории Республики Беларусь, составляют единую систему. В пределах своей компетенции каждый прокурор наделен одинаковыми полномочиями и правовыми средствами их реализации.
Централизация означает, что органы прокуратуры составляют единую централизованную систему, возглавляемую Генеральным прокурором. Деятельность прокуратуры осуществляется на основе подчинения нижестоящих прокуроров вышестоящим прокурорам. Вышестоящие прокуроры руководят деятельностью нижестоящих прокуроров и могут давать подчиненным прокурорам обязательные для них указания. Централизация означает, что принципом руководства в системе органов прокуратуры является единоначалие. Соответствующий прокурор разрешает все вопросы, относящиеся к его компетенции, единолично, и все единоличные приказы и распоряжения вышестоящего прокурора являются обязательными для нижестоящих прокуроров. Единоначалие проявляется и в том, что единым руководителем прокуратуры Республики Беларусь является Генеральный прокурор Республики Беларусь. Централизация органов прокуратуры предусматривает назначаемость Генерального прокурора Республики Беларусь и подчиненных ему прокуроров.
4.Органы прокуратурыдействуют гласно и открытов той мере, в какой это не противоречит требованиям законодательства о защите прав и законных интересов граждан и организаций, а также законодательства о защите государственных секретов и иной охраняемой законом тайны.
Важным условием обеспечения защиты прав и законных интересов граждан и организаций является запрещение разглашения прокурорским работником сведений, относящихся к личной жизни гражданина, унижающих его честь и достоинство или способных причинить вред его правам, законным интересам или деловой репутации, а равно разглашение сведений, относящихся к деятельности организации, индивидуального предпринимателя, могущих причинить вред их правам, законным интересам или деловой репутации, если иное не предусмотрено законодательными актами. Решения или действия прокурора, ущемляющие права и законные интересы граждан и организаций, могут быть обжалованы вышестоящему прокурору и (или) в суд.
5. Принцип обязательности требований прокурора означает, что требования прокурора, предъявленные в соответствии с законодательными актами в пределах его полномочий, подлежат исполнению в установленный срок всеми организациями, должностными лицами и иными гражданами, в том числе индивидуальными предпринимателями. 
Должностные лица и иные граждане, в том числе индивидуальные предприниматели, обязаны являться по вызову прокурора и давать объяснения об обстоятельствах, связанных с проверкой соблюдения законодательства.

Надзор за исполнением законодательства
Предмет надзора за исполнением законодательства – точное и единообразное исполнение законов, декретов, указов и иных нормативных правовых актов республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Совету Министров Республики Беларусь, местными представительными, исполнительными и распорядительными органами, общественными объединениями, религиозными организациями и другими организациями, должностными лицами и иными гражданами, в том числе индивидуальными предпринимателями.
Полномочия прокурора закреплены в ст. 27 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»:
1. По предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить в помещения и на другие объекты государственных органов, иных организаций и индивидуальных предпринимателей.
1. Требовать от руководителей и иных должностных лиц, индивидуальных предпринимателей предоставления принятых этими лицами (органами) постановлений, приказов, решений, распоряжений, статистических и иных сведений и других необходимых материалов, выделения специалистов для дачи в установленном порядке заключений, проведения проверок, ревизий и экспертиз.Должностные лица и индивидуальные предприниматели обязаны исполнить требование прокурора и о результатах сообщить прокурору.
1. Вызывать должностных лиц, граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и требовать от них объяснений об обстоятельствах, связанных с нарушением законодательства; в случаях, предусмотренных законодательными актами, истребовать от них декларации о доходах и имуществе. 
4. Проверять законность административного задержания граждан и применения к ним административных взысканий.

В сфере надзора за исполнением законодательства актами прокурорского надзора являются: протест, представление, постановление, предписание, официальное предупреждение.
Протест (ст. 39 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь») приносится прокурором или его заместителем на противоречащий законодательству правовой акт и решение (действие) республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Совету Министров Республики Беларусь, местных представительных, исполнительных и распорядительных органов, других организаций, должностных лиц и индивидуальных предпринимателей.
Протест подлежит обязательному рассмотрению соответствующим государственным органом, иной организацией, должностным лицом или индивидуальным предпринимателем не позднее, чем в десятидневный срок после его поступления, а местными представительными органами – на ближайшей сессии. О результатах рассмотрения протеста прокурор незамедлительно оповещается в письменной форме. Прокурор или его заместитель вправе обратиться с заявлением в соответствующий суд об отмене противоречащих законодательству правового акта или решения (действия), если последние в указанные выше сроки не были отменены. 
В случае отклонения протеста либо нерассмотрения его в установленный срок прокурор или его заместитель могут принести протест в вышестоящий государственный орган, иную организацию (вышестоящему должностному лицу).
Принесение протеста приостанавливает исполнение опротестованных правового акта или решения (действия).
Представление – акт прокурорского надзора, который содержит требование об устранении нарушений законодательства, причин и условий, им способствующих, и вносится в государственный орган или должностному лицу, правомочным их устранить и принять меры к устранению способствующих им причин и условий. Представление подлежит безотлагательному рассмотрению. В месячный срок должны быть приняты конкретные меры по выполнению требований, содержащихся в представлении прокурора или его заместителя, и о результатах письменно им сообщено в месячный срок. При рассмотрении представления коллегиальным органом прокурору заранее сообщается о дне, времени и месте проведения заседания, в котором он вправе принять участие.
Постановление (ст. 40 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь») – акт прокурорского надзора, содержащий в зависимости от характера нарушения законодательства мотивированное решение прокурора или его заместителя о возбуждении уголовного дела, дисциплинарного производства или о привлечении лица к материальной ответственности. Прокурор вправе вынести постановление:
0. о возбуждении уголовного дела, если в процессе осуществления надзора за исполнением законодательства им будут обнаружены данные, указывающие на признаки преступления; 
0. о возбуждении производства об административном правонарушении при наличии данных о совершении лицом правонарушения, за которое установлена административная ответственность;
0. о возбуждении дисциплинарного производстваили о привлечении лица к материальной ответственности, которое подлежит рассмотрению соответствующим государственным органом или должностным лицом в десятидневный срок со дня поступления.
Прокурор в пределах своей компетенции может вынести постановление и в иных случаях, предусмотренных законодательными актами. Например, в соответствии со ст. 38 Жилищного кодекса Республики Беларусь по постановлению прокурора граждане, проживающие в домах, грозящих обвалом, выселяются в административном порядке с предоставлением жилого помещения типовых потребительских качеств.
Предписаниевыносится прокурором или его заместителем, когда выявленное нарушение законодательства носит явный характер и может причинить существенный вред правам и законным интересам граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и организаций, общественным и государственным интересам, если оно не будет немедленно устранено. Предписание направляется государственному органу, должностному лицу или индивидуальному предпринимателю, допустившим нарушение, либо вышестоящему государственному органу или должностному лицу, правомочным устранить допущенное нарушение. Предписание подлежит немедленному исполнению, о чем безотлагательно сообщается прокурору или его заместителю. 
Официальное предупреждение – акт прокурорского надзора о недопустимости повторного совершения должностным лицом, иным гражданином правонарушений, влекущих за собой ответственность, установленную законодательными актами, либо подготовки к совершению ими противоправных действий. Официальное предупреждение объявляется должностному лицу, иному гражданину лично под расписку в целях предупреждения совершения ими правонарушений. 
Система органов прокуратуры – это возглавляемая Генеральным прокурором Республики Беларусь совокупность подчиненных ему органов прокуратуры, организованная в соответствии с административно-территориальным делением и специализацией, а также иные государственные организации, созданные в системе органов прокуратуры по решению Президента Республики Беларусь.
Система территориальных прокуратур Республики Беларусь включает три звена:
1. Генеральная прокуратура Республики Беларусь, являющаяся центральным органом системы органов прокуратуры;
2. Прокуратуры областей, г. Минска;
3. Прокуратуры районов, районов в городах, городов, межрайонные прокуратуры, осуществляющие надзор за исполнением законов на территории нескольких районов.

1. Право на подачу жалоб как способ обеспечения законности в управлении
Под обжалованием понимается реализация гражданами своего права высказывать претензии органам и должностным лицам исполнительной власти и государственного управления в отношении их ущемленных прав и свобод. Конституцией Республики Беларусь предусмотрено, что граждане Республики Беларусь имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. 
В случаях, если вред причинен гражданину, обращение в государственный орган о восстановлении нарушенного права должно соответствовать требованиям закона Республики Беларусь «Об обращениях граждан» 2012 г.
	Так, согласно положениям названного Закона, обращения могут быть индивидуальными или коллективными, устными или письменными.
	К обращениям граждан относятся предложения, заявления и жалобы.
	Предложения – обращения граждан, направленные на совершенствование нормативного регулирования общественных отношений путем принятия новых актов законодательства или внесения изменений в действующие акты законодательства, улучшение деятельности учреждений, организаций, органов и предприятий.
	Заявления – обращения граждан, направленные на устранение конкретных правонарушений или реализацию прав и законных интересов граждан.
	Жалобы – обращения граждан, содержащие требование восстановления их прав и законных интересов, нарушенных действиями либо бездействием должностных лиц соответствующих органов, учреждений, организаций и предприятий.
	Согласно ст. 3 Закона, в случае, если гражданин не имеет возможности лично обратиться с предложением, заявлением либо жалобой, он может поручить сделать это от его имени другому лицу.
	Обращение от имени недееспособного гражданина или признанного ограниченно дееспособным подает его представитель.
	Письменное обращение должно содержать:
· подпись гражданина с указанием фамилии, имени и отчества;
· данные о месте жительства или работы (учебы);
· изложение существа предложения, заявления или жалобы.
Обращения, не содержащие таких сведений, признаются анонимными и рассмотрению не подлежат, за исключением тех, в которых содержатся сведения о преступлении.
	Обращения адресуются должностным лицам органов, учреждений, организаций и предприятий, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращениях вопросов.
	Обращения, направленные должностным лицам органов, учреждений, организаций и предприятий, в компетенцию которых не входит решение поставленных вопросов, в срок не позднее пяти дней передаются должностным лицам соответствующих органов, учреждений, организаций и предприятий с уведомлением об этом граждан.
Должностные лица не имеют права разглашать сведения, ставшие известными им в связи с рассмотрением обращений, если это ущемляет права и законные интересы граждан.
	Обращения граждан подлежат регистрации и обязательному рассмотрению.
	Должностные лица органов, учреждений, организаций и предприятий в пределах своей компетенции обязаны всесторонне и полно рассмотреть обращение, принять необходимые меры для его объективного разрешения и уведомить граждан о результатах.
	Запрещается передавать жалобы граждан должностным лицам тех органов, учреждений, организаций и предприятий, решения, действия или бездействие которых обжалуются.
	Решение по существу обращения или отказ от его рассмотрения должны быть письменно мотивированы.
	Обращение должно быть рассмотрено не позднее 1 месяца со дня его поступления, а не требующее дополнительного изучения и проверки – не позднее 15 дней, если иной срок не предусмотрен законом. При необходимости проведения специальной проверки, запроса дополнительных материалов руководитель органа, учреждения, организации и предприятия, в которые поступило обращение, может продлить указанный срок, но не более чем на два месяца, одновременно уведомив об этом заявителя.
	Решение, принятое по обращению, может быть обжаловано в вышестоящий орган, учреждение, организацию или суд в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь.
	В случае признания обращения обоснованным должностное лицо органа, учреждения, организации или предприятия, принявшее решение об удовлетворении обращения, обязано:
· принять необходимые меры по восстановлению нарушенных прав и законных интересов граждан;
· решить вопрос об ответственности лиц, по вине которых были допущены нарушения.
	Обращения граждан считаются разрешенными, если поставленные в них вопросы рассмотрены, по ним приняты необходимые меры и даны ответы заявителям.
	Закон регулирует также порядок рассмотрения повторных обращений.
Повторным является обращение, которое получено от одного и того же лица по одному и тому же вопросу, поступившее в один и тот же орган, учреждение, организацию или на предприятие.
	Повторное обращение, в котором не приводятся новые доводы или вновь открывшиеся обстоятельства, проверке не подлежит, если по нему есть исчерпывающие материалы проверок и гражданину дан ответ в установленном порядке. При этом гражданину сообщается, что повторное обращение безосновательно, и переписка с ним прекращается.
	Решение о прекращении производства по обращению принимает руководитель органа, учреждения, организации или предприятия либо его заместители.
	Гражданин, который обратился с жалобой в соответствии с названным Законом, имеет право знакомиться с материалами ее проверки в той мере, в которой это не затрагивает права других граждан и не противоречит требованиям законодательства об охране государственной и иной охраняемой законом тайны.
	Должностное лицо органа, учреждения, организации или предприятия, виновное в неправомерном отказе в рассмотрении обращения, нарушении без уважительных причин сроков рассмотрения обращения, принятии решения, противоречащего закону, разглашении сведений, ставших известными в связи с рассмотрением обращения, если это ущемляет права и законные интересы граждан, в преследовании граждан и членов их семей за подачу в установленном порядке обращения, несет ответственность в соответствии с законодательством Республики Беларусь.
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1. Административный надзор в управлении
Надзор как способ обеспечения законности в сфере исполнительной власти заключается в постоянном, систематическом наблюдении специальными государственными органами за деятельностью неподчиненных им органов и лиц с целью выявления нарушений законности.
Различаются два вида надзора: прокурорский и административный.
Элементом административного надзора является мониторинг как система наблюдений, оценки и прогноза состояния и динамики тех и ли иных явлений, процессов, материальных объектов (н-р, система государственного мониторинга окружающей среды).
Административный надзор можно считать специфической разновидностью государственного контроля, так как ему свойственны черты контрольно-надзорной деятельности.
Особенности административного надзора:
0. осуществляется главным образом уполномоченными органами либо органами отраслевой компетенции;
0. между субъектом и объектами надзора отсутствует организационная соподчиненность;
0. неограниченный круг лиц и организаций, подлежащих проверке;
0. принятие предупредительных мер воздействия;
0. субъекты надзора могут применять к объектам (физическим и юридическим лицам), в случае нарушений, меры административного принуждения;
0. суть надзора состоит в наблюдении за исполнением специальных норм, общеобязательных правил, закрепленных в законах и подзаконных актах (правила пожарной безопасности, дорожного движения, санитарные, торговли, природоохранительные и другие);
0. юрисдикционные процедуры, когда субъекты административного надзора совершают определенные процедурные действия (сбор информации и доказательств, их оценка, фиксация правонарушений, рассмотрение дела, передача дела по подведомственности и др.);
0. непрерывное осуществление функций надзора.
Действующее законодательство определяет несколько групп полномочий органов, осуществляющих административный надзор:
· полномочия по предупреждению правонарушений;
· полномочия по пресечению правонарушений;
· полномочия по нормотворчеству;
· полномочия по привлечению к ответственности за правонарушения.

Государственный санитарный надзор
В соответствии с Законом Республики Беларусь «О санитарно-эпидемическом благополучии населения» государственный санитарный надзор – деятельность уполномоченных государственных органов и учреждений, направленная на профилактику заболеваний путем предупреждения, обнаружения и пресечения нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства.
Государственный санитарный надзор осуществляют санитарно-эпидемиологические органы и учреждения Министерства здравоохранения Республики Беларусь.
Перечень должностных лиц и специалистов, на которых возлагаются организация и проведение госсаннадзора в Республике Беларусь:
1. Специалисты структурного подразделения Министерства здравоохранения Республики Беларусь, ведающего вопросами государственного санитарного надзора (отдел гигиены, эпидемиологии и профилактики)
2. Главные врачи центров профилактики СПИД, центров дезинфекции и стерилизации, центров профилактической дезинфекции
3. Заведующие отделами и отделениями, медицинские работники отделов и отделений эпидемиологического и санитарно-гигиенического профиля центров гигиены и эпидемиологии. Заведующие отделами и медицинские работники центров профилактики СПИД, работающие по специальностям «врач-эпидемиолог» и «фельдшер-эпидемиолог».
4. Заведующие отделами, отделениями и медицинские работники центров дезинфекции и стерилизации, центров профилактической дезинфекции
5. Заведующие отделами, отделениями и медицинские работники, работающие по специальностям «врач-эпидемиолог», «фельдшер-эпидемиолог» дезинфекционных отделов и отделений центров гигиены и эпидемиологии
6. Заведующие санитарно-гигиеническими, бактериологическими, вирусологическими, радиологическими и паразитологическими лабораториями центров гигиены и эпидемиологии и профилактики СПИД. Врачи, работающие по специальности «врач-лаборант», биологи, энтомологи, инженеры и техники санитарно-эпидемиологических учреждений
7. Средние медицинские работники, работающие по специальности «фельдшер-лаборант» санитарно-эпидемиологических учреждений
8. Дезинфекторы, инструкторы-дезинфекторы санитарно-эпидемиологических учреждений
Главный государственный санитарный врач Республики Беларусь – заместитель Министра здравоохранения Республики Беларусь – назначается на должность и освобождается от должности Правительством Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.
Главные государственные санитарные врачи областей, города Минска, городов, районов и районов в городах назначаются на должность и освобождаются от должности Главным государственным санитарным врачом Республики Беларусь по согласованию с соответствующими местными исполнительными и распорядительными органами.
Главный государственный санитарный врач Республики Беларусь, главные государственные санитарные врачи областей, городов, районов, районов в городах и их заместители имеют право в установленном порядке:
1. вносить в соответствующие государственные органы предложения по вопросам соблюдения санитарно-эпидемиологического законодательства, а также по проектам планов экономического развития территорий, комплексных программ охраны здоровья и среды обитания человека, направленных на обеспечение санитарно-эпидемического благополучия населения;
1. вносить на рассмотрение государственных органов, организаций и общественных объединений предложения и представлять заключения по вопросам обеспечения санитарно-эпидемического благополучия населения;
1. предъявлять к юридическим и физическим лицам требования о проведении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий по устранению нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства, а также осуществлять контроль за выполнением этих требований;
1. поручать проведение экспертиз и консультаций по оценке влияния факторов среды обитания человека на его здоровье органам и учреждениям, входящим в систему Министерства здравоохранения Республики Беларусь, и об их результатах информировать организации и население;
1. запрещать поставку, реализацию и использование произведенной за пределами Республики Беларусь продукции, которая может представлять потенциальную опасность для здоровья людей, при отсутствии документов, удостоверяющих ее качество и безопасность для здоровья людей при несоответствии санитарным правилам;
1. приостанавливать до проведения необходимых мероприятий и устранения имеющихся нарушений санитарных правил, а в случае невозможности их соблюдения прекращать:
1. работы по проектированию и строительству объектов и их пусковых комплексов;
1. эксплуатацию действующих объектов, отдельных производственных цехов, участков, помещений, зданий, сооружений, оборудования, транспортных средств, а также выполнение отдельных видов работ;
1. разработку, производство, применение (использование) и реализацию продукции;
1. производство, хранение, транспортировку и реализацию продовольственного сырья и пищевых продуктов, контактирующих с ними материалов и изделий, использование воды (источников воды) для питьевых, хозяйственных и культурно-оздоровительных целей;
1. вносить предложения в:
1. соответствующие государственные органы о запрещении (или введении на отдельных территориях особых условий и режимов) проживания населения, об осуществлении хозяйственной деятельности, направленной на ликвидацию и предотвращение распространения групповых заболеваний и отравлений людей;
1. финансово-кредитные учреждения о приостановлении финансирования (кредитования) работ по проектированию, строительству, а также хозяйственной деятельности юридических и физических лиц в случае несоблюдения ими санитарных правил, предписаний органов и учреждений, осуществляющих государственный санитарный надзор, о приостановлении или прекращении этой деятельности;
1. принимать решения о (об):
1. временном отстранении от работы лиц, являющихся носителями возбудителей инфекционных заболеваний и источником их распространения в связи с особенностями выполняемой ими работы или производства, в котором они заняты;
1. проведении обследования и медицинского наблюдения за лицами, которые контактировали с инфекционными больными и могут быть источником распространения инфекционных заболеваний в связи с особенностями выполняемой ими работы или производства, в котором они заняты;
1. обязательной госпитализации инфекционных больных и лиц с подозрением на инфекционное заболевание, представляющих опасность для окружающих;
1. проведении дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах инфекционных заболеваний, а также в помещениях и на территориях, где сохраняются условия для возникновения или распространения инфекционных заболеваний;
1. определять виды прививок, проводимых по эпидемическим показаниям, сроки их проведения и подлежащий им контингент;
1. вызывать должностных и физических лиц для рассмотрения материалов по фактам нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства;
1. рассматривать дела об административных правонарушениях и налагать административные взыскания за нарушение санитарно-эпидемиологического законодательства;
1. передавать материалы о нарушении санитарно-эпидемиологического законодательства в органы предварительного расследования для решения вопроса о возбуждении уголовных дел;
1. представлять нанимателям предложения о применении мер дисциплинарного взыскания к виновным;
1. предъявлять требования к физическим и юридическим лицам о возмещении вреда, причиненного ими нарушением санитарно-эпидемиологического законодательства, а также о возмещении дополнительно понесенных органами и учреждениями здравоохранения расходов на проведение санитарно-гигиенических, противоэпидемических и лечебно-профилактических мероприятий при возникновении профессиональных, групповых заболеваний и отравлений людей;
1. получать бесплатно и без каких-либо ограничений от юридических и физических лиц сведения и документы, необходимые для выполнения обязанностей, возложенных на органы и учреждения, осуществляющие государственный санитарный надзор;
1. отбирать образцы (пробы) материалов, веществ, пищевых продуктов, воздуха, воды и почвы для лабораторных исследований и проведения государственной санитарно-гигиенической экспертизы;
1. обследовать условия проживания людей для организации и осуществления санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий;
1. беспрепятственно посещать в любое время суток и без предварительного уведомления (при предъявлении служебного удостоверения) организации для осуществления государственного санитарного надзора.
Главный государственный санитарный врач Республики Беларусь и его заместители имеют также право:
1. определять приоритетные направления и основные задачи органов и учреждений, осуществляющих государственный санитарный надзор, исходя из складывающейся санитарно-эпидемической обстановки;
1. разрабатывать, утверждать, вводить в действие и отменять санитарные правила;
1. давать организациям заключения по:
20. нормам проектирования нормативно-технической, технологической и эксплуатационной документации на новую (модернизируемую) продукцию и технологию;
20. документации при заключении договоров о поставке в Республику Беларусь продукции, включая продовольственное сырье, пищевые продукты, пищевые добавки, вещества и технологии;
20. программам и режимам воспитания, обучения, профессиональной подготовки, учебно-трудовой нагрузки детей и подростков и др.

Должностные лица органов и учреждений, осуществляющих государственный санитарный надзор, в пределах своей компетенции обязаны:
2. своевременно и в полной мере использовать предоставленные им полномочия по предупреждению, обнаружению и пресечению нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства;
2. координировать свою деятельность с государственными органами и организациями, заинтересованными в охране и укреплении здоровья населения, обеспечении его санитарно-эпидемического благополучия;
2. сохранять государственную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну;
2. содействовать повышению санитарной культуры населения, распространению гигиенических знаний о здоровом образе жизни.
Действия органов и учреждений, осуществляющих государственный санитарный надзор, или должностных лиц этих органов могут быть обжалованы в вышестоящий в порядке подчиненности орган или должностному лицу, а при несогласии с их решением – в суд. Подача жалобы не приостанавливает обжалуемого действия.
Ведомственный санитарный надзор за обеспечением санитарно-эпидемического благополучия осуществляется в следующих органах и учреждениях:
· в войсках или на объектах Министерства обороны Республики Беларусь,
· Министерства внутренних дел Республики Беларусь,
· Комитета государственной безопасности Республики Беларусь,
· Государственного комитета пограничных войск Республики Беларусь,
· в организациях и на объектах Белорусской железной дороги,
· в организациях и на объектах Управления делами Президента Республики Беларусь.
Организации обязаны обеспечивать производственный санитарный контроль, в том числе и лабораторный контроль, за выполнением в процессе производства (деятельности) санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, направленных на предупреждение и ликвидацию загрязнения среды обитания человека, оздоровление условий труда, быта, отдыха, обучения и воспитания людей, за качеством выпускаемой продукции с выдачей документов, удостоверяющих ее качество.
Общественные объединения в соответствии с действующим законодательством и их уставами вправе осуществлять общественный санитарный контроль за выполнением санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий и при выявлении нарушений санитарных правил информировать органы и учреждения, осуществляющие государственный или ведомственный санитарный надзор.

Государственный пожарный надзор
Согласно ст. 32 Закона «О пожарной безопасности» 1993 г., государственный пожарный надзор в Республике Беларусь проводится в целях защиты от пожаров жизни и здоровья людей, национального достояния и обеспечения устойчивого функционирования экономики.
Согласно Закона Республики Беларусь «Об органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям», государственный пожарный надзор в Республике Беларусь осуществляется органами государственного пожарного надзора (входят в систему органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям), систему которых определяет Главный государственный инспектор Республики Беларусь по пожарному надзору (первый заместитель Министра по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь).
Предписания, заключения, постановления, протоколы и предупреждения органов государственного пожарного надзора в пределах их компетенции обязательны для выполнения всеми субъектами. Они могут быть изменены или отменены только вышестоящими должностными лицами органов государственного пожарного надзора либо обжалованы в суд. Обжалование предписаний, заключений, постановлений, протоколов и предупреждений не приостанавливает их действия.
Органы государственного пожарного надзора Республики Беларусь:
1) осуществляют надзор за соблюдением республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, иными организациями и гражданами требований настоящего Закона, нормативных правовых актов системы противопожарного нормирования и стандартизации;
2) дают заключения по проектам нормативных правовых актов системы противопожарного нормирования и стандартизации;
3) осуществляют выборочный контроль за выполнением проектными и строительными организациями и гражданами противопожарных требований при проектировании, строительстве, реконструкции и техническом переоснащении объектов;
4) информируют население о состоянии пожарной безопасности объектов и результатах надзорной деятельности;
5) оказывают помощь внештатным пожарным формированиям в организации профилактической работы и боевой подготовки;
6) участвуют в комиссиях по приемке в эксплуатацию завершенных строительством объектов;
7) оказывают помощь республиканским органам государственного управления, местным исполнительным и распорядительным органам, иным организациям в обучении учащихся, студентов и работников требованиям пожарной безопасности;
8) осуществляют в соответствии с законодательством Республики Беларусь производство дознания по уголовным делам о пожарах и (или) нарушении противопожарных правил, а также производство по делам об административных правонарушениях.
Органам государственного пожарного надзора для выполнения возложенных на них обязанностей предоставляется право:
1) проводить пожарно-технические обследования объектов, выдавать предписания, предупреждения, заключения и рекомендации по устранению нарушений нормативных правовых актов системы противопожарного нормирования и стандартизации. Не допускается обследование индивидуальных жилых домов и построек при них, квартир в ночное время;
1-1) утверждать нормы и правила пожарной безопасности;
1-2) приостанавливать действие нормативных правовых актов системы противопожарного нормирования и стандартизации, не согласованных с органами государственного пожарного надзора и противоречащих требованиям пожарной безопасности;
2) осуществлять проверку знания вопросов пожарной безопасности работниками и гражданами в предусмотренных законодательством случаях;
3) требовать и получать от республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций и граждан сведения и документы, характеризующие состояние пожарной безопасности зданий, сооружений и выпускаемой продукции, а также о пожарах и их последствиях;
4) координировать и проводить научные исследования, государственные испытания, сертификацию и лицензирование в области пожарной безопасности;
5) привлекать в установленном порядке специалистов научно-исследовательских и проектных организаций, инженерно-технических и других работников объектов для участия в разработке противопожарных мероприятий, проведения пожарно-технических экспертиз, а в случае необходимости и для участия в работе по контролю за соблюдением нормативных правовых актов системы противопожарного нормирования и стандартизации;
6) приостанавливать полностью или частично при невыполнении соответствующих предупреждений работу организаций, строительство, реконструкцию, реставрацию, техническое переоснащение, ремонт объектов и производство других работ при нарушении требований нормативных правовых актов системы противопожарного нормирования и стандартизации и проектной документации, а также запрещать эксплуатацию зданий, сооружений, помещений, машин, приборов, оборудования и других устройств, функционирующих с нарушением противопожарных требований. Приостановка осуществляется без соответствующего предупреждения, если создана непосредственная угроза возникновения пожара;
6-1) запрещать выпуск, реализацию и использование продукции, не соответствующей требованиям нормативных правовых актов системы противопожарного нормирования и стандартизации;
7) рассматривать в соответствии с законодательством Республики Беларусь дела об административных правонарушениях;
8) издавать техническую, информационно-справочную и другую литературу, направленную на предупреждение пожаров и совершенствование деятельности по обеспечению пожарной безопасности;
9) согласовывать проекты на строительство объектов, в которых отсутствуют противопожарные требования, а также проекты с обоснованными отступлениями от противопожарных требований.

Государственный строительный надзор
Государственный контроль в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности проводится Советом Министров Республики Беларусь, Министерством архитектуры и строительства Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, органами государственного строительного надзора, территориальными органами архитектуры и градостроительства и иными государственными органами в пределах их компетенции в соответствии с законодательством.
Должностные лица органов, осуществляющих проведение государственного контроля в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, в пределах своей компетенции имеют право:
· проводить контроль за строительством объектов в целях получения информации о соблюдении участниками архитектурной и градостроительной деятельности требований законодательства, градостроительной документации и проектной документации на строительство;
· запрашивать у заказчиков, застройщиков, разработчиков проектной документации проектную документацию на строительство, иные сведения и материалы, необходимые для проведения контроля в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности;
· предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного среде обитания, в случае, если архитектурная, градостроительная и строительная деятельность осуществляется с нарушением законодательства в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности;
· принимать решения о приостановлении либо прекращении архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности.
Надзор в области строительной деятельности осуществляется в целях обеспечения соблюдения участниками строительной деятельности законодательства и требований технических нормативных правовых актов при подготовке к строительству, разработке проектной документации на строительство, выполнении строительных работ, приемке завершенного строительством объекта, а также в процессе его эксплуатации в период гарантийного срока.
В области строительной деятельности осуществляются следующие виды надзора:
· государственный строительный надзор;
· технический надзор;
· авторский надзор за строительством;
Государственный строительный надзор осуществляется органами государственного строительного надзора.
Государственный строительный надзор является составной частью системы государственного регулирования строительной деятельности на территории Республики Беларусь и осуществляется в целях обеспечения эксплуатационной надежности и безопасности объектов строительства, соблюдения установленного порядка строительства объектов, государственной защиты интересов потребителей строительной продукции и общества.
Единую систему органов государственного строительного надзора составляют:
· Департамент контроля и надзора за строительством Государственного комитета по стандартизации – (возглавляется директором Департамента – Главным государственным строительным инспектором Республики Беларусь);
· специализированная инспекция департамента, возглавляемая начальником специализированной инспекции департамента – заместителем Главного государственного строительного инспектора Республики Беларусь, и инспекции департамента по областям и г.Минску, возглавляемые начальниками инспекций департамента – главными государственными инспекторами по областям и г.Минску.
Главной задачей органов государственного строительного надзора является надзор за соблюдением участниками инвестиционной деятельности, осуществляющими строительство, требований законодательства Республики Беларусь, нормативно-технической и утвержденной проектно-сметной документации в целях обеспечения эксплуатационной надежности и безопасности объектов строительства.
Органы государственного строительного надзора в соответствии с законодательством:
· проверяют наличие у заказчиков, застройщиков согласованных и утвержденных документов на строительство, перечень которых устанавливается Министерством архитектуры и строительства Республики Беларусь;
· выдают в установленном порядке заказчикам, застройщикам разрешения на производство строительно-монтажных работ, регистрируют объекты строительства и ведут их учет;
· осуществляют контроль и надзор за соблюдением участниками строительной деятельности требований технических нормативных правовых актов, утвержденных архитектурных и строительных проектов, а также за соответствием используемых при строительстве материалов, изделий и конструкций проектным решениям и сертификатам;
· проводят контроль за осуществлением технического надзора и авторского надзора за строительством, организацией производственного контроля качества на объектах строительства;
· выдают в пределах своей компетенции заключения о соответствии объектов строительства требованиям технических нормативных правовых актов и проектной документации на строительство, а также о готовности этих объектов к приемке в эксплуатацию;
· проводят контроль за соблюдением порядка приемки в эксплуатацию объектов строительства;
· вносят в местные исполнительные и распорядительные органы и при необходимости в соответствующие государственные органы предложения об изменении отчетных данных о вводе в эксплуатацию объектов строительства в случае нарушения порядка их приемки в эксплуатацию;
· проводят контроль за соблюдением установленного порядка расследования причин аварий и разрушений зданий, сооружений, их отдельных частей, инженерных коммуникаций, конструкций;
· проводят контроль за соблюдением участниками строительной деятельности требований и условий осуществления лицензируемых видов деятельности;
· вносят в соответствующие государственные органы и организации представления о приостановлении или прекращении действия специальных разрешений (лицензий), выданных участникам строительной деятельности, в случае несоблюдения ими требований законодательства о лицензировании, включая требования и условия осуществления лицензируемого вида деятельности;
· рассматривают обращения физических и юридических лиц по вопросам, отнесенным к их компетенции;
· дают заключения по проектам технического нормирования и иных технических нормативных правовых актов;
· осуществляют иные полномочия, предусмотренные законодательством.
Заказчик, застройщик или уполномоченные ими лица вправе осуществлять технический надзор за выполнением строительных работ самостоятельно или привлекать для этого на договорной основе инженера (инженерную организацию).
Заказчик, застройщик при осуществлении технического надзора имеют право:
· приостанавливать производство строительных работ в случае невыполнения подрядчиком указаний разработчика проектной документации и (или) указаний либо предписаний органов государственного строительного надзора по устранению выявленных дефектов и (или) нарушений, создающих угрозу деформации либо обрушения зданий, сооружений, их отдельных частей, инженерных коммуникаций, конструкций, а также угрозу возникновения опасности для жизни и здоровья граждан, сохранности имущества физических и юридических лиц, окружающей среды;
· вносить предложения подрядчику о привлечении к ответственности должностных лиц подрядчика, систематически нарушающих требования технических нормативных правовых актов и проектной документации на строительство и не выполняющих указаний, данных при осуществлении технического надзора.
Заказчик, застройщик при осуществлении технического надзора обязаны:
· осуществлять надзор за целевым и рациональным использованием средств и вводом в эксплуатацию объектов строительства в установленный срок;
· проверять соответствие границ объекта строительства границам отведенного для него земельного участка;
· участвовать в приемке и передаче подрядчику геодезической разбивочной основы, а также проводить контроль за обеспечением ее сохранности подрядчиком до завершения строительства;
· проверять сроки, объемы и качество строительных работ, качество применяемых строительных материалов и оборудования, наличие и правильность оформления документов, подтверждающих их качество;
· производить освидетельствование скрытых работ, приемку выполненных строительных работ и промежуточную приемку ответственных конструкций с оформлением актов установленной формы;
· участвовать в проверках, проводимых разработчиком проектной документации при осуществлении авторского надзора и (или) органами государственного строительного надзора, и проводить контроль за выполнением подрядчиком их указаний;
· проверять наличие исполнительной документации, оформленной подрядчиком в порядке, установленном законодательством.
Авторский надзор за строительством осуществляется разработчиком архитектурного или строительного проекта в целях обеспечения соответствия архитектурно-строительных, технологических и иных технических решений и технико-экономических показателей вводимых в эксплуатацию объектов строительства проектным решениям и показателям на основании договора, заключаемого между заказчиком, застройщиком и разработчиком архитектурного или строительного проекта.
Ведомственный контроль Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь – составная часть государственного контроля, осуществляется через республиканское унитарное предприятие «Служба ведомственного контроля при Министерстве архитектуры и строительства Республики Беларусь».
Служба ведомственного контроля осуществляет следующие задачи:
· координирует контрольную деятельность подразделений и служб Министерства;
· организует и проводит проверки (ревизии) юридических лиц, подчиненных (находящихся в ведении) Министерству, и юридических лиц, в отношении которых Министерство осуществляет владельческий надзор, а также является арендодателем предприятия в целом как имущественного комплекса;
· разрабатывает ведомственные нормативные акты, регламентирующие организацию и осуществление внутриведомственного и внутрихозяйственного контроля;
· проводит работу по изучению и распространению передовых методов и более совершенных форм организации внутрихозяйственного контроля;
· на основе изучения причин и условий, порождающих нарушения и злоупотребления, разрабатывает предложения о внесении изменений в действующие нормативные правовые акты;
· ведет учет проведенных проверок (ревизий), их результатов и принятых по ним мер, составляет необходимую отчетность о проделанной работе.
Проверки (ревизии), проводимые Службой ведомственного контроля, могут быть плановыми и внеплановыми.

Государственный энергетический надзор
Согласно Закона «Об энергосбережении» 1998 г., государственный энергетический надзор устанавливается за:
· рациональным использованием топлива, электрической и тепловой энергии;
· осуществлением пользователями и производителями топливно-энергетических ресурсов мер по экономии этих ресурсов;
· соблюдением норм расхода котельно-печного топлива, электрической и тепловой энергии.
В соответствии с Положением о госэнергонадзоре в Республике Беларусь, государственный энергетический надзор осуществляется в целях обеспечения безопасности жизни и здоровья людей, устойчивого функционирования энергетического оборудования, систем энергоснабжения, соблюдения правил пользования электрической и тепловой энергией.
Органами, осуществляющими государственный энергетический надзор, являются Управление государственного энергетического надзора ГПО «Белэнерго», предприятия «Энергонадзор» производственных объединений энергетики и электрификации (далее –предприятия «Энергонадзор»).
	Начальник управления государственного энергетического надзора является по должности одновременно Главным государственным инспектором Республики Беларусь по энергетическому надзору, а его заместители – заместителями главного государственного инспектора Республики Беларусь по энергетическому надзору.
	Основной задачей государственного энергетического надзора является контроль за:
	соблюдением потребителями величин и режимов потребления электрической и тепловой энергии, а также договорных условий по снабжению энергией;
	проведением энергоснабжающими организациями мероприятий по обеспечению надежного и качественного энергоснабжения потребителей, соблюдением установленных норм качества электрической и тепловой энергии;
	техническим состоянием электрических и теплоиспользующих установок потребителей, условиями их эксплуатации и проведением мероприятий, обеспечивающих безопасное обслуживание этих установок;
	техническим состоянием автономных энергоисточников потребителей (кроме блок-станций);
	соблюдением потребителями требований к качеству электрической и тепловой энергии, предусмотренных нормативными документами по стандартизации.
	Органы государственного энергетического надзора в соответствии с возложенными на них задачами контролируют:
	соблюдение потребителями правил устройства электроустановок, технической эксплуатации электрических и теплоиспользующих установок, правил по технике безопасности при их эксплуатации;
	соблюдение потребителями и энергоснабжающими организациями правил пользования электрической и тепловой энергией;
	обеспечение оптимального уровня компенсации реактивной мощности в электрических установках промышленных и приравненных к ним потребителей электроэнергии;
	правильность установления и выполнения норм качества и возврата конденсата;
	состояние технических средств коммерческого учета производства и потребления электрической и тепловой энергии;
	правильность применения тарифов на электрическую и тепловую энергию, скидок (надбавок) с тарифов на электроэнергию за обеспечение оптимального уровня компенсации реактивной мощности и со стоимости тепловой энергии за соблюдение установленных норм возврата конденсата.
Кроме того, при Комитете по энергоэффективности при Совете Министров Республики Беларусь действует экспертный совет.
Основными задачами экспертного совета являются:
1. Определение единой технической политики и объемов финансирования по приоритетным направлениям энергосбережения;
2. Разработка стратегии развития приоритетных направлений, в том числе по:
- оснащению потребителей энергосберегающим оборудованием, приборами учета и регулирования расхода топливно-энергетических ресурсов;
- внедрению энергоэффективных технологий;
- развитию и использованию нетрадиционных источников энергии;
- внедрению оборудования по использованию вторичных энергоресурсов, замещающих импортируемые виды топлива.
3. Подготовка предложений о необходимости и целесообразности разработки проектов, концепций, научно-технических и других программ по решению основных проблем энергосбережения;
4. Участие в проведении в установленном порядке экспертизы научно-технологических и технико-экономических разработок, проектов на строительство новых, расширение и реконструкцию действующих объектов, в части соответствия их требованию экономного использования топливно-энергетических ресурсов;
5. Участие в разработке и рассмотрении проектов стандартов, норм и правил, технических условий на технологии, оборудование, приборы учета, регулирования, относящихся к сфере использования топливно-энергетических ресурсов.
Экспертный совет имеет право:
- получать от министерств, других республиканских органов государственного управления, облисполкомов и Минского горисполкома, объединений, предприятий, учреждений и организаций информационные материалы, необходимые для выполнения возложенных на совет задач;
- вносить предложения (рекомендации) в Госкомэнергосбережение, министерства и другие республиканские органы государственного управления о включении отдельных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, связанных с разработкой и освоением производства энергосберегающего оборудования, приборов и другой энергоэффективной техники в программы по энергосбережению, утверждаемые в установленном порядке;
- направлять свои предложения и рекомендации министерствам и другим республиканским органам государственного управления о развертывании производства (освоения) энергосберегающих технологий, оборудования и приборов, нетрадиционных источников энергии, использовании вторичных энергоресурсов на объектах республики или прекращении их выпуска (применения) в случае малоэффективности, повышенного выхода из строя и неперспективности для использования в работе.
Работой экспертного совета руководит Председатель или его заместитель (в отсутствие Председателя).

Государственный технический надзор
Государственный надзор за безопасным ведением работ в промышленности и атомной энергетике в Республике Беларусь (государственный технический надзор) проводится в целях обеспечения промышленной, технической, ядерной и радиационной безопасности, безопасной перевозки опасных грузов, охраны и рационального использования недр, противоаварийной устойчивости производств и объектов.
Главными задачами государственного технического надзора являются реализация государственной политики в области предупреждения и пресечения нарушений требований промышленной, технической, ядерной и радиационной безопасности, предупреждения аварий и катастроф техногенного характера на опасных производственных и других объектах повышенной опасности при осуществлении потенциально опасных видов деятельности, обеспечения охраны и рационального использования недр, безопасности перевозки опасных грузов.
Государственный технический надзор осуществляется в отношении республиканских органов государственного управления, объединений, подчиненных Правительству Республики Беларусь, имеющих в своем ведении предприятия, учреждения, организации, подконтрольные Комитету по надзору за безопасным ведением работ в промышленности и атомной энергетике при Министерстве по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, учреждений, организаций независимо от форм собственности, а также предпринимателей без образования юридического лица.
Государственный технический надзор проводится Комитетом по надзору за безопасным ведением работ в промышленности и атомной энергетике при Министерстве по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь и его структурными подразделениями. Согласно Закона Республики Беларусь «Об органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям», осуществление государственного технического надзора возлагается также на органы и подразделения по чрезвычайным ситуациям.
Органам государственного технического надзора предоставляется право:
· в пределах своей компетенции проводить проверку поднадзорных производств и объектов;
· выдавать поднадзорным организациям, предпринимателям обязательные для исполнения указания и предписания об устранении нарушений, недостатков, в том числе о приостановке или запрещении работы оборудования, объектов, предприятий, производств, цехов, изготовления поднадзорной продукции, перевозок опасных грузов;
· опечатывать оборудование, объекты, транспортные средства, перевозящие опасные грузы, если не обеспечивается соблюдение правил и норм промышленной, технической, ядерной и радиационной безопасности, охраны и рационального использования недр, безопасной перевозки опасных грузов;
· выдавать в установленном порядке поднадзорным предприятиям и предпринимателям: специальные разрешения (лицензии) на осуществление подконтрольных видов деятельности и изготовление поднадзорной продукции (оборудования); разрешения (сертификаты, аттестаты и свидетельства) на осуществление поднадзорных видов деятельности и работ;
· изымать выданные лицензии, разрешения, аттестаты аккредитации, свидетельства, отменять сертификаты или приостанавливать их действие, если не выполняются требования безопасности;
· налагать в установленном порядке административные взыскания на должностных лиц и граждан за нарушение законодательства о недрах, норм, правил и инструкций по хранению, использованию и учету взрывчатых материалов, источников ионизирующего излучения, а также по безопасному ведению работ на поднадзорных объектах и перевозке опасных грузов;
· заслушивать доклады, сообщения должностных лиц, предпринимателей по вопросам промышленной, технической, ядерной и радиационной безопасности, охраны и рационального использования недр, безопасной перевозки опасных грузов и требовать от них объяснений по фактам выявленных нарушений;
· привлекать в установленном порядке высококвалифицированных специалистов к участию в проведении проверки и экспертизы состояния безопасности поднадзорных производств и объектов, охраны и рационального использования недр, безопасности перевозки опасных грузов;
· вносить руководителям поднадзорных организаций представления об отмене их решений, если они приняты в нарушение действующего законодательства, требований нормативно-технических документов, а также об освобождении от занимаемых должностей лиц, не прошедших обучения правилам безопасности, систематически не выполняющих требований обеспечения безопасности поднадзорных производств и объектов, охраны и рационального использования недр, безопасной перевозки опасных грузов;
· передавать в необходимых случаях материалы о нарушениях безопасности на поднадзорных производствах и объектах, а также при перевозке опасных грузов органам прокуратуры для привлечения работников к ответственности в соответствии с действующим законодательством;
· изымать у работников поднадзорных предприятий, предпринимателей удостоверения на право обслуживания поднадзорных производств и объектов, выполнения подконтрольных видов работ и ответственного руководства этими работами, свидетельства о допуске транспортных средств к перевозке опасных грузов, свидетельства о подготовке водителей транспортных средств к перевозке опасных грузов, а также талоны предупреждения по безопасности в случаях неудовлетворительных знаний и грубых нарушений ими норм, правил и инструкций по промышленной, технической, ядерной и радиационной безопасности, охране и рациональному использованию недр, перевозке опасных грузов;
· обязывать проводить при необходимости контрольные испытания поднадзорной продукции (оборудования), опасных веществ, контрольные анализы воздушной среды, технические осмотры и диагностирование поднадзорной продукции (оборудования), транспортных средств, перевозящих опасные грузы, техническую экспертизу проектной и проектно-конструкторской документации, безопасности потенциально опасных видов деятельности, продукции (оборудования);
· устанавливать соответствующую категорию опасности для объектов, использующих атомную энергию, шахт (рудников), относить эти объекты к опасным по пыли, внезапным выбросам пород, руды и газа, горным ударам, утверждать перевод шахт (рудников) из одной категории в другую;
· запрещать самовольное пользование недрами и самовольную застройку площадей залегания полезных ископаемых, а также ограничивать, приостанавливать или запрещать сброс в недра сточных вод, захоронение вредных веществ, отходов производства, подземное хранение веществ и материалов в случаях нарушения требований законодательства о недрах;
· запрещать предприятиям отгрузку поднадзорной продукции (оборудования), несоответствующей требованиям безопасности;
· создавать комиссии, экспертные советы по вопросам, относящимся к их компетенции, а также привлекать ученых и квалифицированных специалистов (на договорной основе) для выполнения работ, требующих специальных знаний и др.

Государственный надзор за соблюдением законодательства по архивному делу и ведению делопроизводства
Государственное управление архивным делом в Республике Беларусь осуществляется Советом Министров Республики Беларусь, областными и Минским городским исполнительными комитетами через образуемые ими органы и учреждения Комитета по архивам и делопроизводству Министерства юстиции Республики Беларусь.
Государство обеспечивает развитие и совершенствование архивного дела, создавая для этого благоприятные условия путем проведения соответствующей научно-технической, финансовой, налоговой и кредитной политики.
На Государственную архивную службу Республики Беларусь возлагаются обязанности по хранению документов государственной части Национального архивного фонда Республики Беларусь, обеспечению сохранности, централизованному учету, комплектованию государственной части Национального архивного фонда Республики Беларусь документами, их использованию, публикации в установленном порядке, а также по разработке и внедрению современных систем документирования управленческой деятельности, осуществлению контроля за состоянием и ведением делопроизводства в государственных органах, на предприятиях, в учреждениях и организациях независимо от форм собственности, оказанию им методической помощи в организации этой работы, подготовке и повышении квалификации кадров.
Органы Государственной архивной службы Республики Беларусь осуществляют контроль за соблюдением законодательства об архивном деле на территории Республики Беларусь всеми юридическими и физическими лицами. Решения и указания этих органов по вопросам работы архивов и организации делопроизводства являются обязательными для всех юридических и физических лиц.
Государственный контроль за исполнением органами и учреждениями Государственной архивной службы Республики Беларусь, иными государственными органами, а также общественными объединениями, предприятиями, учреждениями и организациями независимо от форм собственности и физическими лицами обязанностей по сохранности, учету и использованию документов Национального архивного фонда Республики Беларусь и государственный надзор за соблюдением законодательства по архивному делу осуществляет Государственная инспекция архивов и делопроизводства Республики Беларусь, действующая в составе республиканского органа государственного управления по архивам и делопроизводству (Комитета по архивам и делопроизводству Министерства юстиции Республики Беларусь).
В систему Госархивнадзора входит структура общественных инспекторов архивов и делопроизводства, являющийся общественным формированием Государственной архивной службы.
Главными задачамиГосархивнадзора являются:
· организация и осуществление государственного надзора за выполнением требований законодательства по архивному делу в части организации хранения и обеспечения сохранности документов Национального архивного фонда;
· предупреждение нарушений требований законодательства об архивах и ведении делопроизводства, активное содействие в искоренении причин, порождающих такие нарушения.
В функцииГосархивнадзора входит:
· проведение по поручению Совета Министров Республики Беларусь и Государственного комитета по архивам и делопроизводству плановых и целевых инспекторских проверок, соблюдение правил обеспечения сохранности документов Национального архивного фонда, в том числе документов по личному составу, а также правил ведения делопроизводства, включающих:
· создание и соблюдение оптимальных условий хранения документов, в том числе температурно-влажностного режима хранения;
· размещение документов в хранилищах;
· соблюдение порядка выдачи дел из хранилищ и архивов;
· учет документов, проверку их наличия и состояния;
· определение состава особо ценных документов и документальных памятников и создание на них страхового фонда;
· соблюдение установленных стандартов ведения делопроизводства;
· осуществление контроля за ходом приема-передачи документов ликвидированных предприятий, учреждений и организаций, недопущение незаконной ликвидации архивов и уничтожения документов;
· оформление результатов проверок актами и предписаниями по устранению выявленных нарушений правил сохранности документов Национального архивного фонда и ведения делопроизводства, протоколами об административных правонарушениях;
· участие в установленном порядке в подготовке проектов нормативных актов по вопросам совершенствования архивного дела и делопроизводства;
· обобщение результатов инспекторских проверок в виде справок, информаций, статей, докладов, сообщений;
· осуществление деловых связей с научными и другими учреждениями и организациями;
· изучение и внедрение в практику своей работы отечественного и зарубежного опыта организации и методики инспектирования.
Госархивнадзор имеет право:
осуществлять инспектирование архивов и делопроизводственных служб независимо от их ведомственной подчиненности и форм собственности, получать доступ к документам и обследовать с соблюдением установленных правил архивные помещения и производственные участки, помещения, где хранятся делопроизводственные и архивные документы;
требовать от проверяемых предоставления материалов и документов, необходимых для выполнения Госархивнадзором своих задач;
получать от должностных лиц письменные объяснения по вопросам, возникающим в ходе инспекторских проверок;
привлекать в установленном Государственным комитетом по архивам и делопроизводству порядке для проведения инспекторских проверок квалифицированных специалистов архивного дела и делопроизводственных служб, научных работников;
в пределах своей компетенции вносить в республиканские органы государственного управления, местные исполнительные и распорядительные органы представления о выявленных фактах нарушения должностными лицами государственных органов, предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности законодательства об архивах и ведении делопроизводства;
привлекать к административной ответственности в соответствии с действующим законодательством должностных и физических лиц, а также вносить предложения в Государственный комитет по архивам и делопроизводству об ответственности руководителей, допустивших нарушения законодательства по архивному делу и установленного порядка ведения делопроизводства.
Предписания Госархивнадзора в пределах предоставленных ему прав обязательны для исполнения всеми организациями независимо от форм собственности. Вмешательство в деятельность государственных инспекторов при осуществлении ими своих служебных обязанностей не допускается. Суммы штрафов, налагаемых Госархивнадзором, взыскиваются в бесспорном порядке.
Местные исполнительные и распорядительные органы рассматривают на своих заседаниях вопросы, связанные с ведением делопроизводства и обеспечением сохранности документов в учреждениях и организациях, находящихся на их территории.
Ведомственный контроль за соблюдением установленного порядка накопления, обеспечения сохранности, учета и использования документов Национального архивного фонда Республики Беларусь на подведомственных предприятиях, в учреждениях, организациях и объединениях осуществляется соответствующими республиканскими и местными органами государственного управления.
До передачи документов Национального архивного фонда Республики Беларусь в государственные архивы ответственность за их полноту и сохранность несут руководители соответствующих юридических лиц.

Государственный надзор в области стандартизации
Государственный метрологический надзор – деятельность органов государственной метрологической службы по проверке соблюдения установленных метрологических правил и норм.
Устанавливаются следующие виды метрологического надзора:
· испытания средств измерений;
· метрологическая аттестация средств измерений;
· поверка средств измерений;
· калибровка средств измерений;
· проверка состояния и использования методик выполнения измерений и средств измерений.
Правила выполнения указанных видов надзора, а также порядок его проведения определяет Комитет по стандартизации при Совете Министров Республики Беларусь.
Проверку состояния и использования методик и средств измерений также осуществляют государственные контрольные органы в пределах своей компетенции.
Государственный метрологический надзор и контроль, осуществляемые с целью проверки соблюдения метрологических правил и норм, распространяются на:
· здравоохранение и охрану окружающей среды, ветеринарию, обеспечение безопасности труда;
· торговые операции и взаиморасчеты между покупателем и продавцом, в том числе на операции с использованием игровых автоматов и приспособлений;
· государственные учетные операции;
· обеспечение обороны государства;
· геодезические и гидрометеорологические работы;
· банковские, налоговые, таможенные и почтовые операции;
· изготовление продукции, поставляемой по контрактам для государственных нужд в соответствии с законодательством Республики Беларусь;
· испытания и контроль качества продукции в целях определения соответствия обязательным требованиям стандартов Республики Беларусь;
· обязательную сертификацию продукции, работ и услуг;
· измерения, проводимые по поручению органов суда, прокуратуры, хозяйственного суда, государственных органов управления Республики Беларусь;
· регистрацию национальных и международных спортивных рекордов.
Руководитель Комитета по стандартизации является по должности одновременно Главным государственным инспектором Республики Беларусь по надзору за стандартами и средствами измерений, а его заместители, ответственные за осуществление государственного метрологического надзора,– заместителями Главного государственного инспектора Республики Беларусь по надзору за стандартами и средствами измерений.
Государственный инспектор по надзору за стандартами и средствами измерений для выполнения возложенных на него обязанностей имеет право:
· беспрепятственно посещать субъекты хозяйствования независимо от формы собственности, на которых применяются, могут применяться или хранятся средства, предназначенные для выполнения измерений согласно статье 7 настоящего Закона, а также субъекты хозяйствования, осуществляющие изготовление, ремонт, поверку, продажу и прокат средств измерений;
· проверять соответствие применяемых единиц измерений единицам, допущенным к использованию;
· проверять состояние и условия использования средств измерений;
· проверять соблюдение метрологических правил и норм субъектами хозяйствования, осуществляющими изготовление, ремонт, поверку, прокат средств измерений или торговлю ими;
· проверять правильность выполнения измерений;
· отбирать в установленном порядке образцы продукции, в том числе средств измерений, для контроля результатов измерений;
· участвовать в государственных испытаниях, метрологической аттестации или поверке средств измерений;
· привлекать по согласованию с субъектами хозяйствования технические средства и специалистов к выполнению проверок;
· давать предписание о запрете применения или выпуска средств измерений, не прошедших государственные испытания и утверждение типа, проверку или метрологическую аттестацию;
· гасить клейма и аннулировать свидетельства о поверке, если средства измерений нетрудоспособны, не поверены в установленный срок либо погрешность показаний которых превышает допустимые значения;
· давать предписания о снятии с эксплуатации средств измерений, не пригодных к применению, устранении нарушений метрологических правил и норм, пересмотре межповерочных интервалов;
· проводить отбор фасованной продукции (товаров) в упаковках любого вида для осуществления надзора;
· составлять акты проверок;
· налагать в установленном законодательством порядке административные взыскания на должностных лиц и граждан за нарушение законодательства об обеспечении единства измерений.

Государственный надзор за страховой деятельностью
Страхование – отношения по защите имущественных интересов граждан Республики Беларусь, иностранных граждан, лиц без гражданства, организаций, в том числе иностранных и международных, а также Республики Беларусь и ее административно-территориальных единиц, иностранных государств при наступлении определенных событий (страховых случаев) за счет страховых резервов, формируемых страховщиками из уплачиваемых страховых взносов (страховых премий).
В соответствии с Положением о страховой деятельности в Республике Беларусь, в целях обеспечения соблюдения требований законодательства о страховании, эффективного развития страховых услуг, защиты прав и интересов страхователей, страховых организаций и государства Министерством финансов и его территориальными органами осуществляется государственный надзор за страховой деятельностью на территории Республики Беларусь.
Министерство финансов в пределах своей компетенции осуществляет:
надзор за соблюдением страховщиками, страховыми посредниками и объединениями страховщиков требований законодательства о страховании;
надзор за выполнением страховыми организациями и страховыми брокерами законодательства об оплате труда;
контроль за финансовым состоянием и финансовыми результатами деятельности страховых организаций, в том числе за соблюдением:
установленных законодательством нормативов, включая норматив расходов на ведение дела;
минимального размера уставного фонда;
соотношений между финансовыми активами и принятыми страховыми обязательствами;
платежеспособности и финансовой устойчивости;
структуры и размеров тарифных ставок по видам обязательного страхования, включая размеры отчислений в гарантийные фонды и фонды предупредительных (превентивных) мероприятий и др.
При осуществлении государственного надзора за деятельностью страховых организаций Министерство финансов вправе в установленном порядке:
проводить проверки соблюдения страховыми организациями, обособленными подразделениями, а также страховыми посредниками требований законодательства о страховании;
давать страховым организациям, страховым брокерам обязательные для выполнения предписания об устранении выявленных нарушений;
применять к страховым организациям, страховым брокерам, их должностным лицам санкции за нарушения законодательства о страховании;
принимать решения о приостановлении или прекращении действия у страховых организаций и страховых брокеров специальных разрешений (лицензий) на осуществление страховой деятельности;
обращаться в хозяйственный суд с заявлением об экономической несостоятельности (банкротстве) страховой организации, страхового брокера;
получать от страховых организаций, страховых брокеров установленную отчетность по страховой и посреднической деятельности по страхованию, а также иную информацию об их финансово-хозяйственной деятельности, необходимую для выполнения функций надзора за страховой деятельностью, обращаться за получением такой информации в иные государственные органы, банки, небанковские кредитно-финансовые организации, к другим юридическим и физическим лицам;
при необходимости назначать обязательный аудит, привлекать для участия в нем экспертов за счет средств страховой организации, страхового брокера и др.

Юридическая ответственность органов государственного управления в хозяйственной деятельности

1.Основания наступления имущественной ответственности органов государственного управления и порядок возмещения ущерба, причиненного субъектам хозяйствования незаконными действиями государственных органов.
2. Административная ответственность в управлении.
3. Уголовная ответственность должностных лиц.
4. Судебная защита прав и законных интересов граждан и организаций.

1.Основания наступления имущественной ответственности органов государственного управления и порядок возмещения ущерба, причиненного субъектам хозяйствования незаконными действиями государственных органов

	Общие условия ответственности органов государственного управления в хозяйственной деятельности установлены Гражданским кодексом Республики Беларусь.
	Так, в соответствии со ст. 938 названного документа («Ответственность за вред, причиненный государственными органами, органами местного управления и самоуправления, а также их должностными лицами»), вред, причиненный гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного управления и самоуправления либо должностных лиц этих органов, в том числе в результате издания не соответствующего законодательству акта государственного органа или органа местного управления и самоуправления, подлежит возмещению. Вред возмещается соответственно за счет казны Республики Беларусь или казны административно-территориальной единицы.
	Незаконные деяния указанных органов могут состоять в издании акта, не соответствующего законодательству. К таким актам можно отнести самые разнообразные предписания, принимаемые в сфере управления: постановления, решения, приказы, распоряжения, указания и любые другие документы, подлежащие обязательному исполнению теми лицами, которым они адресованы. Как правило, форма их принятия – письменная, однако не исключена и устная форма, исходящая от должностных лиц, возглавляющих названные органы либо их структурные подразделения.
Указанные документы могут являться по своему характеру нормативными правовыми актами, так и не носить нормативного характера (представлять собой акт применения права).
Возмещение ущерба, причиненного незаконным нормативным актом, возможно только после признания его неконституционным в установленном законом порядке.
Потерпевшими в рассматриваемой ситуации (в результате незаконных действий органов государственного управления и должностных лиц) могут быть как граждане, так и юридические лица.
Ответственность государственных органов и их должностных лиц более детально урегулирована Положением о порядке возмещения ущерба, нанесенного субъектам хозяйственной деятельности незаконными действиями государственных органов и должностных лиц 1993 г.
	Так, не возмещается в соответствии с указанным Положением ущерб, нанесенный субъектам хозяйственной деятельности:
· в результате выполнения ими постановления (приговора, решения, определения) суда;
· невыполнением (ненадлежащим выполнением) органами государственной власти или управления либо их должностными лицами обязательств, установленных договорами между этими органами и субъектами хозяйственной деятельности.
	Субъектами хозяйственной деятельности применительно к рассматриваемой ситуации считаются юридические и физические лица, занимающиеся деятельностью по производству продукции (работ, услуг), если эта продукция (работы, услуги) используются не для собственного потребления, а предназначаются для реализации другим лицам.
	Нанесенный субъектам хозяйственной деятельности ущерб подлежит возмещению в случаях:
· соблюдения субъектами хозяйственной деятельности актов органа государственной власти или управления, признанных в установленном порядке недействительными;
· исполнения субъектами хозяйственной деятельности не соответствующих законодательству указаний должностных лиц органов государственной власти и управления;
· осуществления не соответствующих законодательству указаний должностных лиц органов государственной власти и управления, а также предписаний, содержащихся в актах этих органов, другими органами, предприятиями, организациями, учреждениями;
· неисполнения или ненадлежащего исполнения органами государственной власти или управления, их должностными лицами обязанностей, возложенных на них законодательством, в отношении субъектов хозяйственной деятельности.
	Возмещению подлежит ущерб, нанесенный субъектам хозяйственной деятельности актами нормативного и ненормативного характера, принятыми Национальным собранием Республики Беларусь, Президентом Республики Беларусь, Советом Министров Республики Беларусь, Контрольной палатой Республики Беларусь, Прокуратурой Республики Беларусь, Национальным банком Республики Беларусь, министерствами, государственными комитетами, ведомствами Республики Беларусь, местными Советами народных депутатов, их исполнительными и распорядительными органами, другими республиканскими и местными органами государственной власти и управления, субъектами хозяйствования, которым в установленном порядке переданы отдельные функции государственного управления хозяйственной деятельностью, а также указаниями должностных лиц перечисленных органов, если эти акты приняты (указания даны) в процессе регулирования хозяйственной деятельности, управления ею либо контроля за ее осуществлением.
	Дело о признании акта органа государственной власти или управления недействительным и о возмещении ущерба, нанесенного субъектам хозяйственной деятельности незаконными действиями этих органов и их должностных лиц, может быть возбуждено по заявлению соответствующего субъекта, прокурора. В силу состязательности процесса по собственной инициативе хозяйственного суда данное дело быть возбуждено не может.
	Субъект хозяйственной деятельности, считающий затрагивающий его интересы акт органа государственной власти или управления либо указания должностного лица соответствующего органа незаконным, обращается в этот орган с требованиями отменить данный акт (указание должностного лица) полностью либо частично, а в случаях, если нанесен ущерб, – и о возмещении ущерба.
	Если орган государственной власти или управления либо его должностное лицо не исполняют обязанностей, возложенных на них законодательством, что нанесло или может нанести ущерб субъекту хозяйственной деятельности, он обращается в данный орган с требованием предпринять необходимые шаги и возместить понесенный ущерб.
	Орган государственной власти или управления должен рассмотреть данные требования в 10-дневный срок с момента их получения и удовлетворить их или дать мотивированный отказ.
	При отказе в удовлетворении требований либо нарушении установленного для ответа срока субъект хозяйственной деятельности вправе обратиться в соответствующим иском в хозяйственный суд.
	Право субъекта хозяйственной деятельности на обращение в хозяйственный суд с иском о признании акта государственной власти или управления недействительным сроком не ограничено.
	Если акт носит временный характер и срок его действия истек, субъект хозяйственной деятельности вправе обратиться в хозяйственный суд непосредственно за возмещением нанесенного этим актом ущерба. В этом случае суд, рассматривая заявление, обязан оценить, соответствует ли данный акт законодательству, и в зависимости от этого решить вопрос о возмещении ущерба.
	Нанесенный ущерб возмещается непосредственно органом государственной власти или управления, своими действиями (бездействием) нарушившего законные права субъекта хозяйственной деятельности. При невозможности возместить этим органом нанесенный ущерб он возмещается за счет соответственно республиканского или местного бюджета.
	Право субъектов хозяйственной деятельности на возмещение ущерба, нанесенного им незаконными действиями государственных органов и их должностных лиц, подлежит защите в течение одного года с момента возникновения права на иск. При этом ущерб может быть возмещен не более чем за один год, предшествующий подаче заявления в хозяйственный суд.
	Возмещению подлежит ущерб, нанесенный субъекту хозяйственной деятельности в виде произведенных им расходов, утраты или повреждения его имущества.
	По общему правилу, вред, причиненный в результате управленческой деятельности, подлежит возмещению лишь при наличии вины лиц, нарушивших права гражданина либо юридического лица.
От имени казны Республики Беларусь или казны административно-территориальной единицы выступают Министерство финансов Республики Беларусь и его структурные подразделения (ст. 940 ГК).

2. Административная ответственность в управлении

Под административной ответственностью понимается форма реагирования государства на правонарушения, которая выражается в применении административного взыскания к физическому лицу, совершившему административное правонарушение, а также к юридическому лицу, признанному виновным и подлежащему административной ответственности в соответствии с Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.
Административная ответственность обладает следующими признаками:
1. имеет собственную нормативную правовую базу, состоящую из законов, законодательных и подзаконных актов либо их норм об административных правонарушениях;
1. основанием административной ответственности является административное правонарушение (административный проступок);
1. согласно Кодекса об административных правонарушениях Республики Беларусь (далее – КоАП Беларуси), субъектами административной ответственности являются физические лица, которыми могут выступать граждане или должностные лица, индивидуальные предприниматели, а также юридические лица.
1. состоит в применении к субъектам административных взысканий;
1. привлекают к административной ответственности специально уполномоченные органы, в соответствии с установленным процессуальным порядком;
1. административной ответственности присущ всеобщий характер, так как правила, нарушение которых влечет привлечение к ответственности, являются обязательными для всех граждан.
Административная ответственность базируется на следующих основополагающих принципах (ст. 4.2 КоАП РБ):
· законности;
· равенства перед законом;
· неотвратимости ответственности;
· виновной ответственности;
· справедливости;
· гуманизма.
Основным нормативным актом, устанавливающим меры административной ответственности, является КоАП. Введен в действие с 1 марта 2007 г. По своей структуре Общая и особенная часть включают 9 разделов, которые делятся на главы (25), а последние в свою очередь, на статьи. В отличие от других кодексов, в КоАП нумерация статей не сквозная, а осуществляется в рамках одной главы, включая номер главы и порядковый номер статьи (например, 6.1, 6.2 и т.п.), поскольку текст КоАП наиболее часто подвергается изменениям и дополнениям. Общая часть – общие положения и принципы, Особенная часть – виды административных правонарушений и взыскания за их совершение.
Правонарушения обычно подразделяют на две группы:
- преступления,
- проступки.
Преступления – это общественно опасные деяния, ответственность за которые предусматривается уголовным законодательством. Чаще всего граждане совершают проступки – деяния, не наносящие вреда обществу в целом, не имеющие большой степени общественной опасности.
Все проступки подразделяются на административные, дисциплинарные, гражданско-правовые.
Таким образом, административное правонарушение – это общественный проступок, не несущий большой степени общественной опасности.
Согласно ст. 2.1 КоАП РБ, административным правонарушением признается противоправное, виновное, а также характеризующееся иными признаками, предусмотренными КоАП РБ, деяние (действие или бездействие), за которое установлена административная ответственность.
Деяние – это действие либо бездействие, которое противоречит праву, закону, расходится с ним. Многие административные правонарушения могут совершаться посредством действия – мелкое хищение государственного или общественного имущества, мелкое хулиганство, распитие спиртных напитков в общественных местах. Однако, немало административных проступков совершается в форме бездействия, например, невыполнение правил пожарной безопасности, проявление неуважения к суду, неисполнения должностным лицом требования работника милиции и т.п.
Административные правонарушения следует отличать от уголовных преступлений. Главный отличительный признак этих видов правонарушений – характер и степень общественной опасности. К примеру, за хулиганство, хищение, браконьерство и пр. предусматривается ответственность по КоАП Беларуси и УК Беларуси. Поэтому, суд, рассматривая дело, к примеру, о привлечении к ответственности за хулиганство должен выяснить степень общественной опасности совершенного деяния. Так, наказание лиц, разбивших витрину магазина, и лиц, разобравших железнодорожные пути, будет различным.
Административные правонарушения отличаются от дисциплинарных. Главное различие – место совершения каждого вида проступка. Дисциплинарные правонарушения – это нарушения в сфере трудовой, учебной, служебной, военной дисциплины (опоздание на работу, прогул занятий). Административные правонарушения не связаны с выполнением трудовых, учебных, служебных, военных обязанностей. К примеру, работник, появившийся на работе в нетрезвом состоянии совершил дисциплинарный проступок; а лицо, находящееся на улице в том же состоянии – административный.
Отличие административных правонарушений от уголовных и дисциплинарных имеет существенное значение, поскольку от этого зависит вид, размер и последствия ответственности за их совершение.
Признаки административного правонарушения следует отличать от его юридического состава.
В действующем законодательстве отсутствует понятие «состав административного правонарушения» – это научно-логическая конструкция, вытекающая из содержания норм права об административных правонарушениях.
Элементами состава административного правонарушения являются: объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона.
Общим объектом административного правонарушения являются общественные отношения, возникающие в области государственного управления и регулируемые нормами административного права. В качестве родового объекта административного проступка выступают: права и свободы граждан, государственный и общественный порядок, собственность, установленный порядок управления и др.
Каждый конкретный проступок имеет видовой, непосредственный объект посягательства (общественная нравственность, честь, достоинство гражданина - при мелком хулиганстве, достоинство, здоровье гражданина - при умышленном причинении легкого телесного повреждения или побоев).
Объективная сторона проступка – это система предусмотренных нормой административного права признаков, характеризующих его проявление – действие либо бездействие (место, время, способ).
Субъект административного проступка – лицо, совершившее проступок. Все признаки субъекта можно поделить на две группы: Общие (их два – достижение 16-летнего возраста и вменяемость), специальные (особенности труда, служебное положение, прошлое противоправное поведение, иные признаки - военнообязанный, иностранец и др.).
Физическое лицо, совершившее запрещенное КоАП деяние в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет, подлежит административной ответственности лишь:
1) за умышленное причинение телесного повреждения (статья 9.1);
2) за мелкое хищение (статья 10.5);
3) за умышленные уничтожение либо повреждение имущества (статья 10.9);
4) за нарушение требований пожарной безопасности в лесах или на торфяниках (статья 15.29);
5) за жестокое обращение с животными (статья 15.45);
6) за разжигание костров в запрещенных местах (статья 15.58);
7) за мелкое хулиганство (статья 17.1);
8) за нарушение правил, обеспечивающих безопасность движения на железнодорожном или городском электрическом транспорте (части первая – третья, пятая статьи 18.3);
9) за нарушение правил пользования средствами железнодорожного транспорта (статья 18.4);
10) за нарушение правил пользования транспортным средством (статья 18.9);
11) за нарушение правил пользования метрополитеном (статья 18.10);
12) за нарушение требований по обеспечению сохранности грузов на транспорте (статья 18.34);
13) за уничтожение, повреждение либо утрату историко-культурных ценностей или материальных объектов, которым может быть присвоен статус историко-культурной ценности (статья 19.4);
14) за нарушение порядка вскрытия воинских захоронений и проведения поисковых работ (статья 19.7);
15) за незаконные действия в отношении газового, пневматического или метательного оружия (статья 23.46);
16) за незаконные действия в отношении холодного оружия (статья 23.47).
Не подлежит административной ответственности физическое лицо, достигшее возраста административной ответственности, если будет установлено, что вследствие отставания в умственном развитии, не связанного с психическим расстройством (заболеванием), оно во время совершения деяния было не способно сознавать его фактический характер или противоправность.
Должностные лица подлежат административной ответственности за административные правонарушения, связанные с несоблюдением установленных правил в сфере охраны порядка управления, государственного и общественного порядка, природы, здоровья населения и других правил, обеспечение выполнения которых входит в их служебные обязанности. При этом должностные лица подлежат административной ответственности не только за собственные действия или бездействия, но и подчиненных работников, нарушающих соответствующие правила.
Юридические лица, привлекаемые к административной ответственности, равны перед законом и подлежат административной ответственности независимо от формы собственности, места нахождения, организационно-правовой формы и подчиненности, а также других обстоятельств.
Субъективная сторона административного правонарушения – это психическое отношение субъекта к противоправному действию или бездействию и его последствиям. Она включает в себя вину нарушителя, мотивы, которыми руководствовался субъект, и цели, которые он преследовал.
Согласно ст. 3.1 КоАП, вина – психическое отношение физического лица к совершенному им противоправному деянию, выраженное в форме умысла (прямого, косвенного) или неосторожности (небрежность, легкомыслие).
Согласно ст. 6.1 КоАП, административное взыскание является мерой административной ответственности.
Административное взыскание, налагаемое на физическое лицо, применяется в целях воспитания физического лица, совершившего административное правонарушение, а также предупреждения совершения новых правонарушений как самим физическим лицом, совершившим такое правонарушение, так и другими физическими лицами.
Административное взыскание, налагаемое на юридическое лицо, применяется в целях предупреждения совершения новых административных правонарушений.
Применение административного взыскания призвано способствовать восстановлению справедливости и является основанием для взыскания с физического или юридического лица возмещения вреда в порядке, предусмотренном законодательством Республики Беларусь.
Согласно статья 6.2, за совершение административных правонарушений применяются следующие виды административных взысканий:
1) предупреждение;
2) штраф;
3) исправительные работы;
4) административный арест;
5) лишение специального права;
6) лишение права заниматься определенной деятельностью;
7) конфискация;
8) депортация;
9) взыскание стоимости предмета административного правонарушения.
Административные взыскания делятся на основные и дополнительные. 
Предупреждение, штраф, исправительные работы и административный арест применяются в качестве основного административного взыскания.
Лишение специального права, лишение права заниматься определенной деятельностью, а также депортация могут применяться как в качестве основного, так и дополнительного административного взыскания.
Конфискация, взыскание стоимости предмета административного правонарушения применяются в качестве дополнительного административного взыскания.
Для того, чтобы лицо можно было привлечь к административной ответственности, необходимо соблюдение следующих условий:
1 – наличие противоправного деяния,
2 – наличие правомочного субъекта ответственности,
3 – указание на проступок в КоАП или ином нормативном акте,
4 – наличие определенного вида взыскания за данный проступок.
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях устанавливает основания, условия и порядок освобождения от административной ответственности лиц, совершивших административные правонарушения. Принимать решения об освобождении от административной ответственности может только орган (должностное лицо), рассматривающий дело по существу. Согласно ст. 8.1 КоАП, лицо, совершившее административное правонарушение, может быть освобождено от административной ответственности лишь в следующих случаях:
1. Освобождение от административной ответственности при малозначительности правонарушения (ст. 8.2.);
1. Освобождение от административной ответственности с учетом обстоятельств, смягчающих ответственность (ст. 7.2, 8.3 - предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий такого правонарушения; добровольное возмещение или устранение причиненного вреда либо исполнение возложенной на лицо обязанности, за неисполнение которой налагается административное взыскание; совершение административного правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости;
1. Освобождение от административной ответственности в связи с примирением с потерпевшим (8.4.);
1. Освобождение от административной ответственности военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине (8.5);
1. Освобождение от административного взыскания или замена административного взыскания более мягким вследствие болезни (8.6.);
1. Освобождение от административной ответственности жертв торговли 

3. Уголовная ответственность должностных лиц

Уголовное право – это совокупность правовых норм, определяющих преступность деяния, основания и условия уголовной ответственности, виды наказания и порядок из назначения,  а также основания освобождения от уголовной ответственности и наказания.
Предмет уголовного права – это совокупность общественных отношений, возникающих в связи с совершением предусмотренных Уголовным кодексом общественно опасных деяний и привлечением к уголовной ответственности за их совершение.
Уголовное право выполняет следующие функции:
– охранительную функцию – защита человека, общества и государства от преступных посягательств;
– функцию предупреждения преступлений – недопущение совершения гражданами преступлений путем частного и общего предупреждений;
– воспитательную функцию – состоит в воспитании граждан в духе уважения и соблюдения законов путем устрашения угрозой наказания и реального применения наказания;
– регулятивную функцию – заключается в регламентации общественных отношений, возникающих в связи с совершением общественно опасных деяний и применением уголовно-правовых мер.
Уголовная ответственность за совершение преступления реализуется в соответствии с принципами законности; равенства граждан перед законом; неотвратимости ответственности; личной виновной ответственности; справедливости; гуманизма.
Уголовный закон – это принятый высшим органом государственной власти нормативный акт, регламентирующий уголовно-правовые отношения. 
Основным источником уголовного права Республики Беларусь является Уголовный Кодекс Республики Беларусь.
Преступление – это виновное общественно опасное деяние, запрещенное уголовным законом под угрозой наказания.
Преступлением может быть признано только совершенное человеком деяние, признаками которого являются:
1) общественная опасность – это объективное свойство деяния причинять существенный вред обществу или создавать угрозу причинения такого вреда. Вредоносность составляет содержательную сторону преступления. Нарушая порядок поведения, преступник посягает на определенные социальные блага, причиняя ущерб их законным обладателям. При этом общество испытывает на себе воздействие преступления как в том случае, когда страдают интересы многих его членов, так и в том случае, когда страдают отдельные граждане;
2) противоправность – как признак преступления означает, что преступлением является только те деяния, которые прямо указаны в Уголовном кодексе. Действует принцип: нет преступления, если об этом прямо не указано в  законе;
3) виновность – означает признание преступлением только такого деяния, которое совершено виновно, т.е. умышленно или по неосторожности. Вина выражает отрицательное психическое отношение лица к установленному в обществе порядку, сознательное его нарушение или недостаточно внимательное отношение к его соблюдению, за что и порицается виновное лицо;
4) уголовная наказуемость деяния – установленное в Уголовном кодексе конкретное наказание за общественно опасное деяние. 
Состав преступления – это совокупность юридически значимых признаков, характеризующих общественно опасное деяние как преступление.
Элементы состава преступления:
· объект – это нарушаемое преступлением общественное отношение;
· объективная сторона – это совокупность признаков, характеризующих преступление в его внешнем проявлении. Признаками объективной стороны являются деяние в форме действия или бездействия;общественно опасные последствия;причинная связь между деянием и последствием;способ, орудия и средства совершения преступления;время совершения преступления;место совершения преступления;обстановка совершения преступления;
· субъект – это физическое лицо, совершившее преступление и обладающее следующими признаками:вменяемость;достижение возраста уголовной ответственности.
· субъективная сторона – это совокупность признаков, характеризующих психическое отношение лица к своему преступлению. Признаки субъективной стороны:вина в форме умысла или неосторожности;  мотив; цель.
Уголовная ответственность выражается в осуждении от имени Республики Беларусь по приговору суда лица, совершившего преступление, и применении наказания либо иных мер уголовной ответственности в соответствии с Уголовным кодексом.
Уголовная ответственность имеет целью исправление лица, совершившего преступление, и предупреждение совершения им новых преступлений как осужденным, так и др. лицами.
Уголовная ответственность признана способствовать восстановлению социальной справедливости. Осуждение лица, совершившего преступление, является основанием для взыскания с него как имущественного ущерба, так и материального возмещения морального вреда.
Наказание является принудительной мерой уголовно-правового воздействия, применяемой по приговору суда к лицу, осужденному за преступление, и заключающейся в предусмотренных законом лишении или ограничении прав и свобод осужденного.
К лицам, совершившим преступление, применяются следующие основные наказания:
1. общественные работы;
1. штраф;
1. лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью;
1. исправительные работы;
1. ограничение по военной службе;
1. арест;
1. ограничение свободы;
1. лишение свободы;
1. пожизненное заключение;
1. смертная казнь.
Кроме основных наказаний, к лицам, совершившим преступление, могут применяться следующие дополнительные наказания:
1. лишение воинского или специального звания;
1. конфискация имущества.

4. Судебная защита прав и законных интересов граждан и организаций

В гражданском судопроизводстве выделяют следующие стадии: возбуждение гражданского производства; подготовка дел к судебному разбирательству; судебное разбирательство; кассационное производство; исполнение решения по делу. Специфическими стадиями являются надзорное производство и производство по вновь открывшимся обстоятельствам.
Статья 8 Гражданского процессуального кодекса Республики Беларусь (далее по тексту – ГПК) называет следующие виды производства по гражданским делам: исковое;по делам, возникающим из административно-правовых отношений;особое; приказное.
В законодательстве закреплены следующие принципы гражданского судопроизводства:
1. Осуществление правосудия только судом.
2. Единоличное и коллегиальное рассмотрение гражданских дел.
3. Независимость судей и подчинение их только закону.
4. Равенство граждан перед законом и судом.
5. Уважение достоинства личности.
6. Право пользования юридической помощью.
7. Разъяснение судом участникам гражданского судопроизводства их прав и обязанностей.
8. Государственный язык судопроизводства.
9. Гласность судебного разбирательства.
10. Диспозитивность (распорядительность).
11. Состязательность и равенство сторон.
12. Выяснение судом действительных обстоятельств дела.
13. Разрешение дел на основании законодательства Республики Беларусь.
14. Надзор вышестоящих судов за судебной деятельностью.
15. Прокурорский надзор в гражданском судопроизводстве.
16. Обязательность судебных постановлений.
Согласно ст. 37 ГПК, судам подведомственны дела:
1) по спорам, возникающим из гражданских, семейных, трудовых, жилищных, земельных отношений, отношений по использованию природных ресурсов, а также окружающей среды, если хотя бы одной из сторон в споре выступает гражданин, за исключением случаев, когда актами законодательства разрешение таких споров отнесено к компетенции других судов или к ведению иных государственных органов, а также иных организаций;
2) по спорам юридических лиц в случаях, установленных ГПК и иными законодательными актами;
3) возникающие из административно-правовых отношений (ст.335 ГПК);
4) особого производства (ст.361 ГПК);
5) приказного производства (ст.394 ГПК).
Судам подведомственны и другие дела, отнесенные законодательными актами к их компетенции.
Заявление о возбуждении дела подается в суд по месту жительства ответчика, если иное не установлено ГПК.
Если ответчиком является юридическое лицо, заявление подается по месту его нахождения, указанному в уставе или ином учредительном документе.
Иск к ответчику, место жительства которого неизвестно либо который не имеет места жительства в Республике Беларусь, может быть предъявлен по месту нахождения его имущества или по последнему известному месту его жительства в Республике Беларусь.
Иск, вытекающий из деятельности филиала юридического лица, может быть предъявлен также по месту нахождения филиала.
Иск о взыскании алиментов или об установлении отцовства может предъявляться истцом также по месту его жительства.
Иск о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью гражданина, может предъявляться истцом также по месту его жительства или по месту причинения вреда.
Иск о возмещении вреда, причиненного имуществу гражданина или юридического лица, может предъявляться также по месту причинения вреда.
Иск, вытекающий из договора, в котором указано место исполнения, может быть предъявлен также по месту исполнения договора.
Иск о расторжении брака с лицом, признанным в установленном законом порядке безвестно отсутствующим, недееспособным, а также лицом, осужденным за совершение преступления к лишению свободы на срок не менее трех лет, может предъявляться по месту жительства истца.
Иск о расторжении брака может быть предъявлен по месту жительства истца также в случае, когда при нем находятся несовершеннолетние дети или когда по состоянию здоровья выезд истца к месту жительства ответчика представляется для него затруднительным.
Иск о возмещении вреда, причиненного гражданину незаконным осуждением, незаконным привлечением к уголовной ответственности, незаконным применением в качестве меры пресечения заключения под стражу, незаконным наложением административного взыскания в виде ареста или исправительных работ, может быть предъявлен истцом также по месту его жительства.
Иск к нескольким ответчикам, проживающим или находящимся в разных местах, предъявляется в суд по месту жительства или месту нахождения одного из ответчиков.
Выбор между несколькими судами, которым подсудно дело, принадлежит истцу.
Подсудность по выбору истца может быть установлена и в иных случаях, предусмотренных ГПК.
Иски о правах на земельные участки, здания, помещения, сооружения, другие объекты, прочно связанные с землей, а также об освобождении имущества от ареста предъявляются по месту нахождения этих объектов или арестованного имущества.
Иск кредитора наследодателя, предъявляемый до принятия наследства наследниками, подсуден суду по месту нахождения наследственного имущества или основной его части.
Иск к перевозчику, вытекающий из договора перевозки грузов, пассажиров или багажа, предъявляется по месту нахождения перевозчика, к которому в установленном порядке была предъявлена претензия или должна была быть предъявлена претензия.
Стороны могут по письменному соглашению между собой установить договорную территориальную подсудность, кроме случаев, предусмотренных статьей 48 ГПК.
Встречный иск независимо от его подсудности предъявляется в суд по месту рассмотрения первоначального иска.
Гражданский иск, вытекающий из уголовного дела, если он не был заявлен или не был разрешен при производстве уголовного дела, предъявляется в порядке гражданского судопроизводства по правилам подсудности, установленным ГПК.
Заинтересованное лицо вправе в установленном порядке обращаться в суд за защитой нарушенного или оспариваемого права либо охраняемого законом интереса.
Отказ от права на обращение в суд недействителен. Однако при взаимном согласии заинтересованных лиц их спор о защите нарушенного или оспариваемого права в установленных законом случаях может быть передан ими на рассмотрение третейского суда.
Судебные дела в защиту прав или охраняемых законом интересов граждан и юридических лиц в предусмотренных законом случаях могут быть возбуждены также по заявлениям прокурора, государственных органов, юридических лиц и отдельных граждан.
Не допускается отказ в судебной защите по мотивам отсутствия, неполноты, противоречивости, неясности нормативного акта.
Статья 7 ГПК закрепляет способы судебной защиты. Так, суд осуществляет защиту прав и охраняемых законом интересов путем признания права;присуждения к исполнению обязанности, восстановления нарушенного права или запрета либо пресечения действий, ведущих к нарушению права;обеспечения возникновения, изменения или прекращения правоотношений;установления факта, имеющего юридическое значение;применения других предусмотренных законодательством способов.
Исковое заявление о возбуждении дела подается в суд в письменной форме с копиями по числу ответчиков. Судья может в зависимости от сложности и характера дела потребовать от лица, обратившегося в суд, представления также копий прилагаемых к заявлению документов.
Содержание искового заявления о возбуждении дела должно соответствовать общим требованиям, предъявляемым к процессуальным документам. 
Каждый процессуальный документ должен содержать:
1) наименование суда, в который он подается;
2) наименование и место жительства (место нахождения) подателя документа, а также его представителя, если процессуальный документ подается представителем;
3) наименование и место жительства (место нахождения) имеющих непосредственный интерес в исходе дела лиц;
4) наименование документа (исковое заявление, жалоба, возражение против иска и т.д.);
5) сущность заявленного требования или ходатайства, а также их обоснование;
6) перечень приложений;
7) подпись подателя документа или его представителя и дату подачи.
В случаях, предусмотренных ГПК и иными актами законодательства, процессуальные документы должны содержать и другие обязательные реквизиты, а также приложения к процессуальным документам.
В исковом заявлении должны быть также указаны:
1) точное обозначение требований истца, а если требования являются имущественными, то и цена иска;
2) факты, которыми истец обосновывает свои требования;
3) доказательства, подтверждающие каждый из упомянутых фактов;
4) другие данные, вытекающие из ГПК и иных законодательных актов, необходимые для решения вопроса о принятии искового заявления (соблюдение досудебного порядка разрешения дела и т.п.).
Кроме того, исковое заявление о возбуждении дела может включать требования об обеспечении иска, о совершении судьей действий, необходимых для подготовки дела к судебному разбирательству, о рассмотрении дела в отсутствие истца, о немедленном исполнении решения и т.п.
Если представителем подается исковое заявление, к нему должен быть приложен документ, удостоверяющий полномочия представителя.
Исковое заявление о возбуждении дела рассматривает судья в течение трех дней после поступления его в суд. Если отсутствуют основания для отказа в возбуждении дела, судья в указанный срок, если иное не предусмотрено ГПК или иными законами, выносит определение о возбуждении дела и о подготовке его к судебному разбирательству.
Судья отказывает в возбуждении дела в связи с отсутствием у заявителя права на обращение в суд, если:
1) исковое заявление не подлежит рассмотрению в судах ввидуегонеподведомственности;
2) после смерти гражданина, а также в связи с ликвидацией юридического лица, являвшихся одной из сторон по делу, спорное правоотношение не допускает правопреемства;
3) имеется вступившее в законную силу, вынесенное по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям решение суда или определение суда о прекращении производства по делу в связи с отказом истца от иска или утверждением мирового соглашения сторон;
4) исковое заявление о возбуждении дела подано заинтересованным лицом, заключившим с ответчиком договор о передаче данного спора на разрешение третейского суда в случаях, предусмотренных ГПК;
5) имеется вступившее в законную силу принятое по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям решение третейского суда, за исключением случаев, когда имеется вступившее в законную силу определение суда об отказе в выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда;
6) состоялось решение товарищеского суда, принятое в пределах его компетенции, по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям.
Судья отказывает в возбуждении дела в связи с наличием к этому препятствий, если:
· дело неподсудно данному суду;
· истцом не соблюден установленный для данной категории дел порядок предварительного внесудебного разрешения дела;
· дело по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям находится на рассмотрении в том же или другом суде;
· исковое заявление подано недееспособным лицом;
· исковое заявление от имени заинтересованного лица подано лицом, не имеющим полномочий на его подписание или предъявление;
· исковое заявление в интересах дееспособного гражданина или юридического лица негосударственной формы собственности подано государственными органами, иными юридическими лицами или гражданами без согласия этого гражданина или юридического лица;
· заявление о возбуждении дел, возникающих из административно-правовых отношений, и дел особого производства связано со спором о праве, подведомственном суду.
Судья, отказывая в возбуждении дела, выносит определение об этом и возвращает исковое заявление вместе с приложенными к нему документами и копией определения после истечения срока на его обжалование (опротестование). В определении должно быть указано, в какой орган или суд следует обратиться истцу, если дело неподведомственно суду или неподсудно данному суду, либо как устранить обстоятельства, препятствующие возбуждению дела.
На определение судьи об отказе в возбуждении дела может быть подана частная жалоба или принесен частный протест, который вместе с определением, заявлением и другими материалами направляется в суд кассационной инстанции.
Судья, установив, что в исковом заявлении о возбуждении дела имеются недостатки, выносит определение об оставлении заявления без движения, о чем извещает истца и предоставляет ему срок для исправления недостатков.
Исковое заявление, исправленное в соответствии с указаниями судьи, считается поданным в день его первоначального представления в суд. Срок рассмотрения дела в этом случае исчисляется со дня исправления недостатков. В противном случае исковое заявление считается неподанным и возвращается истцу.
На определение судьи об оставлении искового заявления без движения может быть подана частная жалоба или принесен частный протест.
Ответчику принадлежит право на защиту против иска. Средствами защиты являются возражения против иска и встречный иск.
Суд по заявлению юридически заинтересованных в исходе дела лиц или по своей инициативе может принять меры к обеспечению иска. Меры по обеспечению иска применяются только судом первой инстанции и допускаются во всяком положении дела, если непринятие мер обеспечения может затруднить или сделать невозможным исполнение решения суда.
Мерами по обеспечению иска могут быть:
1) наложение ареста на имущество, в том числе на денежные суммы, принадлежащие ответчику и находящиеся у него или у других лиц;
2) запрещение ответчику совершать определенные действия;
3) запрещение другим лицам передавать имущество ответчику или выполнять по отношению к нему иные обязательства;
4) приостановление реализации имущества в случае предъявления иска об освобождении его от ареста;
5) приостановление взыскания по исполнительному документу, оспариваемому должником в судебном порядке.
Суд может допустить одновременно несколько мер обеспечения иска с тем, чтобы общая сумма обеспечения не превышала цены иска.
Нарушение влечет за собой наложение судом штрафа на виновных лиц. Кроме того, истец вправе требовать с этих лиц возмещение убытков, причиненных неисполнением определения об обеспечении иска.
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